[image: image1.emf]

Ing. Milan Richter

náměstek primátora hl. m. Prahy

milena.rehakova@cityofprague.cz

V Praze, 19.2.2010

Vážený pane náměstku,

níže Vám zasíláme naše připomínky k návrhu protikorupční strategii hl. m. Prahy.  

Těšíme se na další spolupráci.

S pozdravem

Tomáš Kramár

předseda Oživení, o.s.

tel.: 724 207 527

e-mail: tomas.kramar@oziveni.cz 

Připomínky k Protikorupční strategii hl. m. Prahy

Oživení, o.s.

19.4.2010

Oblast veřejných zakázek

Vzhledem k tomu, že největší korupční rizika i motivy, stejně jako nejčastější kauzy, se nacházejí v oblasti zadávání veřejných zakázek, doporučujeme se na tuto oblast v protikorupční strategii více a lépe zaměřit. Navržená opatření nepovažujeme za dostatečná a nepokrývají dle našeho názoru korupční rizika identifikovaná externími auditory (Ernst and Young, Delloite), kterými jsou zejména příprava zakázek na míru jednomu dodavateli, příliš velké kompetence v rámci jednotlivých odborů, neadekvátní nastavování hodnotících kritérií a jejich vah, příliš velké množství smluvních dodatků deformujících původní soutěžní podmínky a nedostatečné užívání otevřeného řízení. Zcela opomenuta také zůstala oblast elektronizace zadávání zakázek. Navrhujeme proto do strategie přidat následující opatření:

1) Hodnotící kritéria a váhy: Poslední externí audit zadávání zakázek identifikoval jako velký problém nadměrné množství smluvních dodatků a víceprací, jimiž dochází k popírání výsledků soutěže o zakázku. Častými hodnotícími kritérii jsou totiž lhůta výstavby a pokuty za její překročení, přičemž se ve skutečnosti lhůty běžně prodlužují a pokuty neaplikují. Protikorupční komise došla k závěru, že v těchto "měkkých" kritériích (pokuty a lhůty) by se pokud možno nemělo soutěžit, namísto toho by si je zadavatel měl stanovit v podmínkách v zadávací dokumentaci. Bohužel se toto opatření při úpravě interních pravidel pro zadává zakázek uvedlo v platnost pouze ve formě doporučení a není tedy používáno. 

Navrhujeme praxi otočit a zavést takovéto protikorupční opatření: zadavatel by měl zdůvodňovat, proč není schopen stanovit požadavky na zhotovení zakázky ve formě předem daných obchodních podmínek (např. stanovit požadovanou výši pokut či délku záruční lhůty) a nechává je jako soutěžní kritérium. Pokud by se užití těchto měkkých hodnotících kritérií ukázalo jako nezbytné, měl by se povinně stanovovat strop, aby uchazeči nenastřelovali nereálné nabídky a díky např. přemrštěným pokutám nevytlačovali nabídky s nižší cenou. Zadavatelé by také neměli mít možnost přiřazovat těmto kritériím vysoké váhy. Za zvážení také stojí zavedení povinnosti minimální váhy pro kritérium cena (někde v rozmezí 60-70%) s tím, že snížení této váhy v případě zdůvodněné potřeby musí schválit ředitel magistrátu či rada.

2) Otevřené soutěže a losování uchazečů: Měla by být stanovena jednoznačná priorita pro otevřené řízení. Užší a jednací řízení pak používat jen v odůvodněných případech a jen do určitého finančního objemu zakázky. Pravidla pro zadávání zakázek by např. neměla umožnit zadat několikasetmilionovou zakázku v užším řízení, kde se vylosuje pět uchazečů (případ zakázky na dostavbu plaveckého stadionu Šutka). Měla by existovat pravidla pro losování uchazečů maximalizující transparentnost tohoto procesu (např. nahrávání na video, oznámení zastupitelům s možností se účastnit apod.).

3) Snížení limitu pro ředitele odborů

Doporučujeme snížit limity pro zadávání veřejných zakázek jednotlivými odbory na deset milionů korun. Realizaci tohoto opatření by mělo předcházet posouzení statistiky zadávání zakázek jednotlivými odbory podle jejich cen. Výsledkem posouzení může být i rozdílné nastavení limitů pro jednotlivé odbory.

4) Zavést dynamický nákupní systém včetně elektronických aukcí pro hodnocení nabídek: V protikorupční strategii by se měl stanovit harmonogram příprav a realizace zavedení dynamického nákupního systému, který by umožňoval i elektronické aukce pro nákup zboží a služeb. V rámci současného harmonogramu k termínu 30.9.2010 by mělo proběhnout pilotní zadání několika zakázek přes pomocí elektronických aukcí přes elektronické systému poskytovatelů těchto služeb.  

Připomínky k jednotlivým protikorupčním opatřením dle navržené strategie:

3.2.2 Aplikace eTender

3.2.3 Veřejné zakázky pod lupou

Ve strategii pod body 3.2.2 a 3.2.3 jsou popsány zmíněné aplikace s tím, že opatření je funkční. Dle našich zjištění v aplikaci Zakázky pod lupou nejsou všechny údaje, které tam mají být, a vzhledem k tomu, že mají být automaticky přebírány z aplikace e Tender, nejsou tedy ani v této aplikaci zaneseny.  Doporučujeme tedy k těmto bodům strategie doplnit povinnost aktualizace: provést analýzu, které informace a proč v aplikaci chybí, a následně zjednat nápravu (nastavit kontrolu jeho fungování).

3.4.3 Listy hlavního města Prahy

Opatření není funkční, v popisu pod bodem 3.4.3 se jedná o dosud nerealizované návrhy vzešlé z Komise pro transparentní veřejnou správu. Doporučujeme převést mezi navrhovaná opatření a zařadit do harmonogramu úkolů. Dále podporujeme připomínky zaslané Oldřichem Kužílkem k tomuto tématu.

4.1.1 Protikorupční ombudsman

Do požadavků pro výkon funkce doporučujeme zařadit, že se má jednat o advokáta kvůli povinnosti mlčenlivosti o klientech (whistleblowerech), jinak nebude mít ombudsman jejich důvěru, a absenci jakýchkoli obchodních či jiných smluvních vztahů s HMP i v minulosti. 

4.2.1 Zástupci občanů v komisích

Doporučujeme nezavádět a odstranit ze strategie. Protikorupční efekt tohoto opatření je neprokázaný a velice sporný. V komisích mají být členy lidé na základě odbornosti či úřednímu zařazení. Občan, který neměl možnost kontrolovat přípravu zadávací dokumentace a volbu zadávacího řízení, nemůže adekvátně posoudit, zda je zakázka zmanipulovaná, a nemůže být ani odborným garantem kvality hodnocení nabídek, neboť bude náhodně losován. Doporučujeme zavést do pravidel pro zadávání veřejných zakázek možnost členů zastupitelstva účastnit se jednání hodnotících komisí jakožto pozorovatelé, a tedy i informovat je o termínech jednání hodnotících komisí.

4.2.2 Externí audity

Doporučujeme zadávat zakázky na provádění těchto auditů na maximálně dvouleté období, nikoli delší, z důvodu zajištění nezávislosti a nestrannosti zhotovitele.

4.2.5 b)

Doporučujeme vyčlenit z oblasti veřejných zakázek a vytvořit samostatný bod týkající se prodeje majetku.

4.4.2 Transparentnost volených orgánů

Doporučujeme zavést automatické jmenovité zaznamenávání hlasování členů Rady HMP. Dobrovolné zaznamenávání nemá dostatečný protikorupční efekt a nezajišťuje vymahatelnost případné osobní odpovědnosti členů rady.

4.6.1 Struktura a procesy

Doporučujeme rozdělit body uvedené pod písmeny a) - d) do jednotlivých číslovaných bodů jakožto jednotlivá opatření.

4.6.1 c) Prověřit přijetí vnitřního předpisu upravujícího procesy uzavírání smluv 

Není jasné, co se tím myslí. Navrhujeme převzít znění z předešlé verze protikorupční strategie obsahující povinnost zhotovení analýzy procesů uzavírání smluv. 

V oblasti etických kodexů a práva zastupitelů na informace se připojujeme k připomínkám zaslaným Oldřichem Kužílkem.

Kancelář: Pelléova 7, 160 00 Praha 6

e-mail: oziveni@oziveni.cz

GSM: +420 608 732 091

Tel.: +420 257 531 983
Sídlo: Lublaňská 18, 120 00 Praha 2

Bank. spojení: 4053488001/5500

IČO: 6736 5353
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