Vypořádání připomínek k materiálu Protikorupční strategie hl. m. Prahy

Tomáš Kramár, předseda Oživení, o.s.

Oblast veřejných zakázek 

Vzhledem k tomu, že největší korupční rizika i motivy, stejně jako nejčastější kauzy, se nacházejí v oblasti zadávání veřejných zakázek, doporučujeme se na tuto oblast v protikorupční strategii více a lépe zaměřit. Navržená opatření nepovažujeme za dostatečná a nepokrývají dle našeho názoru korupční rizika identifikovaná externími auditory (Ernst and Young, Delloite), kterými jsou zejména příprava zakázek na míru jednomu dodavateli, příliš velké kompetence v rámci jednotlivých odborů, neadekvátní nastavování hodnotících kritérií a jejich vah, příliš velké množství smluvních dodatků deformujících původní soutěžní podmínky a nedostatečné užívání otevřeného řízení. Zcela opomenuta také zůstala oblast elektronizace zadávání zakázek. Navrhujeme proto do strategie přidat následující opatření.
Z předkládaného materiálu je zřejmé, že oblasti zadávání veřejných zakázek a nakládání s majetkem je věnován samostatný bod 4.2 a jsou podrobně popsána konkrétní protikorupční opatření, na základě závěrů uvedených v Mapě korupčních rizik.
	Odkaz
	Úkoly- opatření
	

	4.2.5. písm. a)
	1) novelizovat a aktualizovat Pravidla pro zadávání veřejných zakázek – zapracovat následující opatření
	1

	4.2.2.
	· zajistit externí supervizi procesu veřejných zakázek
	1

	4.2.1.
	· zapojit zástupce občanů do komisí pro veřejné zakázky, vytvoření registru
	1

	4.2.1.
	· zajistit průběžné proškolování zástupců občanů v komisích
	1

	4.2.6.
	· rozšířit povinnosti prohlášení členů komisí o jejich nepodjatosti 
	1

	4.2.3.
	· zajistit vyloučení uchazečů z výběrových řízení s netransparentní majetkovou strukturou a s vlastnictvím tzv. akcií na doručitele
	1

	4.2.4.
	· změnit složení hodnotících komisí a komisí pro otevírání obálek (rotace zaměstnanců)
	1

	4.2.7.
	· zveřejnit další dokumenty týkající se výběrových řízení a soutěží
	1

	4.2.7.
	· zavést povinnost vedení tzv. „rodného listu“ ke každé veřejné zakázce
	1

	4.2.5. písm. b)
	· snížit ředitelům odborů limit na udělování zakázek (u služeb i u stavebních zakázek) a na podepisování smluv do 6 miliónů Kč, všechny veřejné zakázky a smlouvy nad 6 mil musí schválit RHMP
	1

	4.2.5. písm. c)
	· stanovit způsob zadávání veřejných zakázek při nákupu spotřebního materiálu a služeb- dynamický nákupní systém (zajistit přesnou specifikaci nákupu, využití tzv. „dvojité soutěže – obsahující dvojí ověření smluvních podmínek/ceny a využití možnosti rámcové smlouvy)
	1

	4.2.5. písm. d)
	· využívat prioritně řádných otevřených řízení, v případě výjimek je nutné zajistit písemné stanovisko Odboru legislativního a právního nebo externího subjektu – advokátní kanceláře
	1

	4.2.8.
	· rozšířit Pravidla pro zadávání veřejných zakázek na obchodní společnosti zakládané hl. m. Prahou
	1

	4.2.9.
	· prověřit úplnost údajů v aplikacích eTender a Zakázky pod lupou a stanovit funkční a osobní odpovědnost za aktualizaci dat
	1

	4.2.5. písm. f)
	2) Předložit RHMP a ZHMP pravidla pro prodej majetku města, stanovit postup, pravomoci, odpovědnost v celém procesu včetně stanovení lhůt a požadované dokumentace, zpřesnit postavení Majetkové komise
	1

	4.2.5. písm. e)
	3) zpracovat základní body, které musí obsahovat mandátní smlouva, uzavřená mezi externím subjektem a zadavatelem/ odborem MHMP
	1

	4.6.1. písm. b)
	4) předložit RHMP ke schválení vnitřní předpis upravující proces přípravy, projednávání a schvalování smluv, na základě pravidel zpracovaných E(Y – viz příloha č. 2 Protikorupční strategie
	1

	4.6.1. písm. b)
	· stanovit způsob schvalování smluv na dobu delší než 4 roky nebo s plněním nad 100 miliónů Kč, kdy bude zpracovatel především povinen zajistit písemné stanovisko Odboru legislativního a právního MHMP a zároveň stanovisko externího subjektu (advokátní kanceláře) s ohledem na legislativně právní aspekty a technické posouzení smlouvy
	1

	4.6.1. písm. b)
	· zpracovat registr vzorových smluv
	1


K bodu 1)
Hodnotící kritéria a váhy – Poslední externí audit zadávání zakázek identifikoval jako velký problém nadměrné množství smluvních dodatků a víceprací, jimiž dochází k popírání výsledků soutěže o zakázku. Častými hodnotícími kritérii jsou totiž lhůta výstavby a pokuty za její překročení, přičemž se ve skutečnosti lhůty běžně prodlužují a pokuty neaplikují. Protikorupční komise došla k závěru, že v těchto "měkkých" kritériích (pokuty a lhůty) by se pokud možno nemělo soutěžit, namísto toho by si je zadavatel měl stanovit v podmínkách v zadávací dokumentaci. Bohužel se toto opatření při úpravě interních pravidel pro zadávání zakázek uvedlo v platnost pouze ve formě doporučení a není tedy používáno. 

Navrhujeme praxi otočit a zavést takovéto protikorupční opatření- zadavatel by měl zdůvodňovat, proč není schopen stanovit požadavky na zhotovení zakázky ve formě předem daných obchodních podmínek (např. stanovit požadovanou výši pokut či délku záruční lhůty) a nechává je jako soutěžní kritérium. Pokud by se užití těchto měkkých hodnotících kritérií ukázalo jako nezbytné, měl by se povinně stanovovat strop, aby uchazeči nenastřelovali nereálné nabídky a díky např. přemrštěným pokutám nevytlačovali nabídky s nižší cenou. Zadavatelé by také neměli mít možnost přiřazovat těmto kritériím vysoké váhy. Za zvážení také stojí zavedení povinnosti minimální váhy pro kritérium cena (někde v rozmezí 60-70%) s tím, že snížení této váhy v případě zdůvodněné potřeby musí schválit ředitel magistrátu či rada.

Pravidla pro zadávání zakázek budou přepracována v souladu s doporučením společnosti Ernst ( Young -  rovněž budou zveřejněny veškeré dokumenty týkající se výběrových řízení a soutěží – opatření pod bodem 4.2.7. Spis týkající se každé veřejné zakázky bude obsahovat kompletní seznam související dokumentace, tzv. "rodný list“, kde budou uvedeny veškeré informace od jejího zahájení až do ukončení, včetně jmen a podpisů odpovědných osob, včetně podkladů souvisejících s provedenou finanční kontrolou. V současnosti je problematické prosazovat změnu zákona o zadávání veřejných zakázek, kdy lze očekávat jeho podstatnou novelizaci. Právě oblasti zadávání veřejných zakázek a nakládání s majetkem je věnován samostatný bod 4.2. předkládané Strategie. Navrhované změny vyžadují systémové a legislativní změny v souvislosti s tvorbou novely zákona o veřejných zakázkách.
Přehled opatření je uveden ve vypořádání předchozí připomínky.
K bodu 2)

Otevřené soutěže a losování uchazečů – Měla by být stanovena jednoznačná priorita pro otevřené řízení. Užší a jednací řízení pak používat jen v odůvodněných případech a jen do určitého finančního objemu zakázky. Pravidla pro zadávání zakázek by např. neměla umožnit zadat několikasetmilionovou zakázku v užším řízení, kde se vylosuje pět uchazečů (případ zakázky na dostavbu plaveckého stadionu Šutka). Měla by existovat pravidla pro losování uchazečů maximalizující transparentnost tohoto procesu (např. nahrávání na video, oznámení zastupitelům s možností se účastnit apod.).
Řešeno opatřením viz bod 4.2.5 písm. c, d, e) – jsou popsána konkrétní protikorupční opatření, především:

· stanovit způsob zadávání veřejných zakázek při nákupu spotřebního materiálu a služeb- dynamický nákupní systém (zajistit přesnou specifikaci nákupu, využití tzv. „dvojité soutěže“ – obsahující dvojí ověření smluvních podmínek/ceny a využití možnosti rámcové smlouvy)

· využívat prioritně řádných otevřených řízení, v případě výjimek je nutné zajistit písemné stanovisko Odboru legislativního a právního nebo externího subjektu.
K bodu 3)
Snížení limitu pro ředitele odborů – Doporučujeme snížit limity pro zadávání veřejných zakázek jednotlivými odbory na deset milionů korun. Realizaci tohoto opatření by mělo předcházet posouzení statistiky zadávání zakázek jednotlivými odbory podle jejich cen. Výsledkem posouzení může být i rozdílné nastavení limitů pro jednotlivé odbory.

Řešeno opatřením viz bod 4.2.5 písm. b) - snížit ředitelům odborů limit na udělování zakázek (u služeb i u stavebních zakázek) a na podepisování smluv do 6 miliónů Kč, všechny veřejné zakázky a smlouvy nad 6 mil musí schválit RHMP. Je nařízeno využívat prioritně řádných otevřených řízení, v případě výjimek je nutné zajistit písemné stanovisko Odboru legislativního a právního nebo externího subjektu.
Připomínka byla akceptována.

K bodu 4)

Zavést dynamický nákupní systém včetně elektronických aukcí pro hodnocení nabídek: V protikorupční strategii by se měl stanovit harmonogram příprav a realizace zavedení dynamického nákupního systému, který by umožňoval i elektronické aukce pro nákup zboží a služeb. V rámci současného harmonogramu k termínu 30.9.2010 by mělo proběhnout pilotní zadání několika zakázek přes pomocí elektronických aukcí přes elektronické systému poskytovatelů těchto služeb.  

Řešeno opatřením viz bod 4.2.5. písm. c) stanovit způsob zadávání veřejných zakázek při nákupu spotřebního materiálu a služeb- dynamický nákupní systém (zajistit přesnou specifikaci nákupu, využití tzv. „dvojité soutěže – obsahující dvojí ověření smluvních podmínek/ceny a využití možnosti rámcové smlouvy)
K bodu: Připomínky k jednotlivým protikorupčním opatřením dle navržené strategie:

3.2.2 Aplikace eTender

3.2.3 Veřejné zakázky pod lupou

Ve strategii pod body 3.2.2 a 3.2.3 jsou popsány zmíněné aplikace s tím, že opatření je funkční. Dle našich zjištění v aplikaci Zakázky pod lupou nejsou všechny údaje, které tam mají být, a vzhledem k tomu, že mají být automaticky přebírány z aplikace e Tender, nejsou tedy ani v této aplikaci zaneseny.  Doporučujeme tedy k těmto bodům strategie doplnit povinnost aktualizace: provést analýzu, které informace a proč v aplikaci chybí, a následně zjednat nápravu (nastavit kontrolu jeho fungování). 

Řešeno opatřením viz bod 4.2.9. - prověřit úplnost údajů v aplikacích eTender a Zakázky pod lupou a stanovit funkční a osobní odpovědnost za aktualizaci dat.
Připomínka byla akceptována.

3.4.3 Listy hlavního města Prahy 

Opatření není funkční, v popisu pod bodem 3.4.3 se jedná o dosud nerealizované návrhy vzešlé z Komise pro transparentní veřejnou správu. Doporučujeme převést mezi navrhovaná opatření a zařadit do harmonogramu úkolů. Dále podporujeme připomínky zaslané Oldřichem Kužílkem k tomuto tématu.

Řešeno opatřením viz bod 4.4.3. - zpracovat pravidla pro zveřejňování názorů politických stran zastoupených v ZHMP v Listech hl. m. Prahy a předložit ke schválení RHMP. 
Připomínka byla akceptována.

4.1.1 Protikorupční ombudsman 

Do požadavků pro výkon funkce doporučujeme zařadit, že se má jednat o advokáta kvůli povinnosti mlčenlivosti o klientech (whistleblowerech), jinak nebude mít ombudsman jejich důvěru, a absenci jakýchkoli obchodních či jiných smluvních vztahů s HMP i v minulosti. 
Řešeno opatřením viz bod 4.1.1. - Systém fungování nezávislého protikorupčního ombudsmana v rámci Protikorupční strategie hl. m. Prahy pokládáme za nutné řešit komplexně s tím, že bude předložen návrh způsobu výběru subjektu (zpracování zadávací dokumentace, výběrové řízení na subjekt zajišťující výkon protikorupčního ombudsmana), délka jeho funkčního období, detailní kompetence a pravomoci. Tento bod bude řešen samostatně s tím, že podrobné variantní řešení bude předloženo RHMP a ZHMP.
Připomínka byla akceptována.

4.2.1 Zástupci občanů v komisích 
Doporučujeme nezavádět a odstranit ze strategie. Protikorupční efekt tohoto opatření je neprokázaný a velice sporný. V komisích mají být členy lidé na základě odbornosti či úřednímu zařazení. Občan, který neměl možnost kontrolovat přípravu zadávací dokumentace a volbu zadávacího řízení, nemůže adekvátně posoudit, zda je zakázka zmanipulovaná, a nemůže být ani odborným garantem kvality hodnocení nabídek, neboť bude náhodně losován. Doporučujeme zavést do pravidel pro zadávání veřejných zakázek možnost členů zastupitelstva účastnit se jednání hodnotících komisí jakožto pozorovatelé, a tedy i informovat je o termínech jednání hodnotících komisí. 
Řešeno opatřením viz bod 4.2.1. - zapojit zástupce občanů do komisí pro veřejné zakázky, vytvoření registru a zajistit průběžné proškolování zástupců občanů v komisích. Opatření považujeme za důležité vzhledem k tomu, že je nutné veřejnost zapojit i do diskutované problematiky výběrových řízení a proto jej navrhujeme zapracovat do aktualizovaných Pravidel. Cílem je podpořit maximální transparentnost průběhu výběrových řízení. v této souvislosti za zástupce občanů lze považovat i zaměstnance/ členy nevládních neziskových organizací a sdružení (Transparency International CZ, Oživení o.p.s., apod.). V komisích budou zároveň odborníci, nicméně od opatření očekáváme vetší zabezpečení transparentnosti a veřejné kontroly.
Zmiňované opatření, kdy je navrhováno umožnit členům ZHMP účastnit se jednání hodnotících komisí jako pozorovatelé, doporučujeme k další diskuzi – zákon o zadávání veřejných zakázek tuto možnost nezakazuje, tedy dle našeho názoru je možné tuto myšlenku akceptovat s jedinou výhradou – v žádném případě nesmí tito pozorovatelé  zasahovat do jednání hodnotící komise.
4.2.2 Externí audity

Doporučujeme zadávat zakázky na provádění těchto auditů na maximálně dvouleté období –nikoli delší, z důvodu zajištění nezávislosti a nestrannosti zhotovitele.

Řešeno opatřením viz bod 4.2.2. - Externí supervize veřejných zakázek, v textu opatření uvedeno: „subjekt, který doposud nerealizoval žádnou zakázku pro MHMP“.

4.2.5 b) Doporučujeme vyčlenit z oblasti veřejných zakázek a vytvořit samostatný bod týkající se prodeje majetku. 
Řešeno opatřením viz bod 4.2.5. - zpracovat pravidla pro prodej majetku města, stanovit postup, pravomoci, odpovědnost v celém procesu včetně stanovení lhůt a požadované dokumentace, zpřesnit postavení Majetkové komise – návrh pravidel je uveden v Příloze č. 3
4.4.2 Transparentnost volených orgánů Doporučujeme zavést automatické jmenovité zaznamenávání hlasování členů Rady HMP. Dobrovolné zaznamenávání nemá dostatečný protikorupční efekt a nezajišťuje vymahatelnost případné osobní odpovědnosti členů rady.
Opatření pokládáme za dostatečné. RHMP rozhoduje jako kolektivní orgán, obdobně jako vláda ČR, kde k jednotlivým usnesením vlády je uveden počet hlasujících pro návrh/proti návrhu usnesení. 

4.6.1 Struktura a procesy Doporučujeme rozdělit body uvedené pod písmeny a) - d) do jednotlivých číslovaných bodů jakožto jednotlivá opatření.

Struktura dokumentu byla dána členěním do šesti základní oblastí – jsme toho názoru, že dodržování daných zásad ve vnitřní struktuře MHMP a dodržováním stanovených procesů musí dojít k úspěšné realizaci protikorupčních opatření. Oblast struktury a procesů považujeme za zásadní – pokud nebudou tyto procesy a postupy detailně popsány a především nebude prováděna soustavná kontrola dodržování přijatých zásad, vždy se bude podstatnou měrou zvyšovat riziko korupce.
4.6.1 c) Prověřit přijetí vnitřního předpisu upravujícího procesy uzavírání smluv. Není jasné, co se tím myslí. Navrhujeme převzít znění z předešlé verze protikorupční strategie obsahující povinnost zhotovení analýzy procesů uzavírání smluv. 

Řešeno opatřením viz bod č. 4.6.1. písm. b) - předložit RHMP ke schválení vnitřní předpis upravující proces přípravy, projednávání a schvalování smluv, na základě pravidel zpracovaných E&Y – viz příloha č. 2 Protikorupční strategie.
