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Novelizace zakontl o uzemnich samospravnych celcich:
nedostatky a jejich reSeni
(26.6.2009)

Obce jako uzemni samospravné celky jsou dnes jiz neodmyslitelnou soucasti
decentralizované Ceské verejné spravy, pficemz tvori funkéni protivahu a
rovnocenného partnera statu a jeho zajmim. Zakony upravujici fungovani uzemnich
samospravnych celkd v CR, tedy zakon o obcich, zakon o krajich a zakon o hl.m.
Praze, vychazeji ze spravnych principl a obsahuji vdechny dulezité zasady pro
kvalitni fungovani decentralizované verejné spravy. Nékteré z podstatnych zasad
jsou vSak ve zminénych zakonech uvedeny pouze obecné a bez moznosti vymahat
jejich napliovani. V praxi tudiz Casto nejsou uplatiovany, ba dokonce jsou tyto "diry
v zakonech" nékterymi komunalnimi politiky a vladnoucimi skupinami systematicky
zneuzivany. Obecni zfizeni tak trpi dysfunkcemi, které je mozné napravit pouze
novelizaci téchto zakonl. Tato napravna novelizace by byla vhodnym darkem k
blizicimu se dvacatému vyro&i obnoveni tzemni samospravy v CR.

Obcanské sdruzeni OZiveni, vénujici se prosazovani transparentnosti a boji
proti korupci ve verejné spravé, se v poslednich péti letech soustfedilo na sbér
podnétl od komunalnich zastupitell, nevladnich organizaci a ob¢anu, realizovalo
nékolik rozsahlych vyzkumu a pravnich analyz mapuijicich vybrané problémy
samosprav a v neposledni fadé nasbiralo bohaté zkuSenosti z vlastni aktivni kontroly
hospodareni a rozhodovani uzemnich samospravnych celka.

Na zakladé téchto zjisténi Oziveni identifikovalo Ctyfi zasadni nedostatky zakonu o
obcich, krajich a hl.m. Parze, které umoznuji viadnoucim komunalnim politikiim
zneuzivat svéfenou moc zcela beztrestné.

Za Ctyfi hlavni nedostatky povazujeme:

1) nevymahatelnost osobni odpovédnosti vefejnych funkcionafru za zpusobené
Skody,

2) nevymahatelnost hospodarného nakladani s movitym i nemovitym majetkem,
3) nevymahatelnost poskytovani pozadovanych informaci zastupiteltm,

4) zneuzivani radnic¢nich periodik k jednostranné propagaci viadnoucich politikd.

Ad 1)

Ackoli zakon nafizuje obcim i krajam v€as uplatfiovat narok na nahradu $kody, v
urcitych pfipadech vedeni obci a kraju tuto povinnost zamérné nerespektuje. Dva
rozsahlé vyzkumy mapujici praxi vymahani odpovédnosti za zpisobenou $kodu
(zaplacenim pokuty za nezakonné provedenou zakazku a zaplacenim soudnich
nakladl za neopravnéné odepreni pozadovanych informaci) ukazaly, Ze pouze v
cca. 5% pfipadu byla S8koda po odpovédné osobé vymahana. Ve velké ¢asti pfipadu
se osoby, které zpUsobily Skodu, pfekryvaji s témi, které jsou opravnény ji vymahat,
tedy s vedenim obce &i kraje. Pokud se vedeni odmitne zabyvat zptsobenou
Skodou, neni nikoho, kdo by ji mohl vymahat misto né&j, a neni nastroje, kterym by
bylo mozné pInéni této povinnosti vymahat.

( - sem spada i jmenovité zaznamenavani hlasovani rady a zastupitelstva)
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Ad 2)

Zakon nafizuje obcim a krajam nakladat se svym majetkem ucelné a hospodarné a
prodavat majetek zpravidla za cenu, ktera je v daném Case a misté obvykla. Tyto
povinnosti vSak nejsou vymahatelné a jejich nedodrzeni nezaklada neplatnost
uzavienych smluv. Proto se nezfidka se stava, Ze jsou obecni nemovitosti prodavany
nepfiméfené levné. A neni zadného zalobce mimo smluvnich stran (tedy vedeni
mésta a kupce), ktery by se mohl domahat neplatnosti smluv. Podle zakona mize
zalozit neplatnost smlouvy pouze nevyvéSeni zaméru prodeje na ufedni desce, tato
podminka vSak neni dostatecna pro zabezpeceni hospodarného nakladani s
majetkem.

Ad 3)

Uzemni samospravné celky nepodiéhaji kontrolni pravomoci NKU, jedinou
nezavislou kontrolu hospodarnosti a u¢elnosti vynakladani vefejnych prostredku obci
a kraji tak mohou nejlépe vykonavat opozi¢ni zastupitelé, a to diky neomezenému
pfistupu k informacim, nebot jako zastupitelé na né maji narok bez omezeni, na
rozdil od ob&anl zadajicich podle zakona o svobodném pfistupu k informacim. V
praxi vSak zastupitelé o informace musi slozité i pokoutné bojovat, nebot’ zakon jim
nedava zadné paky, jak se svého prava na informace domahat.

Ad 4)

Rozsahly vyzkum 500 radni¢nich periodik prokazal, Zze tato média hrazena z
vefejnych rozpoctl jsou ve velké mife zneuzivana k propagaci vladnoucich
obecnich a krajskych politikt, k prosazovani vybranych kandidatu pfi volebni
kampani, k dehonestaci opozice a nepohodinych ob&anl a Zze €asto podléhaji
cenzurnim zasahum. Pfitom se z povahy radni¢nich periodik da snadno dovodit, Zze
se jedna o svého druhu vefejnopravni média, a tedy by se k nim i z hlediska zakona
mélo pfistupovat jako k vefejnopravnim médiim zaru€ujicim urcitou miru
demokratické diskuse, nazorové plurality a vyvazenosti.



