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Uvod

Vysledky forenzniho auditu a dalSich externich posouzeni projektu Opencard realizovaného MHMP poukdazaly na

znacnou nehospoddrnost, neefektivitu a manazerské selhani MHMP. Cilem této zpravy je na zakladé verejné

dostupnych zavérd auditt a provérek projektu Opencard, relevantnich internich smérnic magistratu, usneseni volenych

organ HMP a zakonnych predpis(:

1) identifikovat jasné vyjadfitelné a nezpochybnitelné skody vzniklé rozpoétu HMP pfi realizaci projektu Opencard a
urcit odpovédnost za tyto Skody,

2) odhalit systémové chyby na strané MHMP, které vedly ke vzniku $kod a navrhnout adekvatni doporuceni,

3) zhodnotit nékteré zavéry z provedenych auditl a provérek z hlediska objektivity a vérohodnosti.

1. Zadani verejné zakazky na Realizaci Servisniho Kartového Centra (SKC)

Tato zakazka se jevi jako klicova v selhani realizace projektu Opencard, jelikoz méla za nasledek zmafrené investice a
zapricinila dominantni postaveni dodavatele Haguess a. s. tim, Ze MHMP dalsi zakazky souvisejici s provozem a
rozvojem SKC zadaval bez soutézZe spolecnosti Haguess na zakladé jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Dodavatel, Haguess a. s., v rdmci této zakazky vytvofil pro provoz Prazského centra kartovych sluzeb software, k némuz
vykonava majetkova autorskd prava. Jejich uzivani MHMP je feSeno v uzaviené licenéni smlouvé s dodavatelem. MHMP
proto nemohl bez souhlasu spole¢nosti Haguess zadat verejnou zakazku na poskytnuti sluzeb provozu Prazského centra
kartovych sluzeb, pokud ma byt pfi poskytovani téchto sluzeb uzivan dany software jakoukoli tfeti stranou, bez
predchoziho souhlasu spole¢nosti Haguess. Z tohoto divodu MHMP dalsi navazujici sluzby spojené s provozem a
rozvojem PCKS zadaval v jednacim fizeni bez uverejnéni s jedinym uchaze¢em — spolecnosti Haguess, jinak by doslo k
poruseni autorskych prav na software.

Pro tento postup si nechal Odbor informatiky (OINF) vypracovat pravni posudek k licen¢ni smlouvé od spolecnosti
ROWAN LEGAL s. r. 0. (Nexia AP str. 69).

1.1 Odpovédnost za pochybeni pfi zadani vefejné zakazky na Realizaci servisniho kartového centra

PFi pripraveé této zakazky doslo k zdsadnimu selhani zadavatele, kdyz:

a) dostatecné nevymezil soutézni kritéria pro hodnoceni nabidek vzhledem k predmétu zakazky: predmétem plnéni
zakazky bylo také dodani odpovidajiciho softwaru, jehoz licence je zpoplatnéna. Pritom cenové podminky dodavky
licenci nebyly predmétem verejné soutéze, i kdyZ tvori vyznamnou ¢ast smluvniho vztahu. (Nexia AP, tamtéz)

b) neodhadl a podcenil pravni nasledky existence autorskych prav spole¢nosti Haguess k softwarové ¢asti projektu
Opencard a dopustil, aby se spole¢nost Haguess stala prakticky vyhradnim dodavatelem navazujicich sluzeb pro rozvoj

a provoz CKS, coz mélo za nasledek omezeni rovné a oteviené soutéze v navazujicich kontraktech.

Odpovédnost:

Hlavni odpovédnost za selhdni zadavatele pfi zadani zakazky na realizaci SKC:

— zadavatel zastoupeny feditelem OINF, ktery nesl dle hlavy Il, ¢l. 2 odst. 4 Pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
v podminkach hlavniho mésta Prahy podle zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,Pravidla VZ 04)
plnou odpovédnost za zadani zakazky na sluzby v souladu se zdkonem ¢&. 40/2004Sb. o vefejnych zakazkach, coz
predstavuje zejména odpovédnost za prFipravu verejné zakazky (vymezeni predmétu zakazky, stanoveni
hodnoticich kritérii, zplsob hodnoceni nabidek), organizaci soutéze a hodnoceni podanych nabidek.

— LEG (Odbor legislativni a pravni), ktery byl dle ustanoveni hlavy VII. ¢l. 1 Pravidel VZ 04 dohledovym organem nad
zadavanim verejnych zakazek v prostiedi MHMP a byl odpovédny za dohled nad regulérnosti celého vybérového
fizeni. Dle ustanoveni hlavy lll. ¢l. 2 odst. 3 byl LEG spoluodpovédny za projednani textu oznameni o otevieném
fizeni na pfredmétnou zakazku a dle odst. 11 tamtéz byl spoluodpovédny zejména za sestaveni ndvrhu smlouvy o
dilo. Mimo to dle ustanoveni hlavy IV., €l. 3, odst. 2 Pravidel VZ 04 je zaméstnanec LEG pfitomen na zasedani
hodnotici komise jako poradce bez hlasovaciho prava, ktery dohlizi na hodnoceni dle zdkonnosti a souladu s
internimi predpisy MHMP. Pracovnici LEG tak museli byt dobfe informovani o pribéhu zaddvaciho procesu a
nastaveni soutéznich a smluvnich podminek a z titulu svého postaveni si méli byt védomi pravnich rizik plynoucich
z budouciho uzavieného kontraktu a méli vyvinout veskeré usili k odvraceni potencialni nevyhodnosti smlouvy pro
MHMP.

Systémova chyba:

V ramci HMP neexistuje dostatecna kontrola uzavirani smluvnich vztah(, cozZ zvysuje riziko nevyhodnosti uzavienych
smluvnich vztah HMP a nesouladu podminek vybérovych fizeni s nasledné uzavienymi smlouvami. Zcela chybi
nasledna kontrola smluvnich vztah( a fidici dokument pro uzavirani smluv (E&Y, str. 8). To zpUsobilo, Ze v ramci zakazky
na Realizaci SKC se nasledné stalo soucasti smlouvy i licen¢ni ujednani s nemalym dopadem na celkovou cenu realizace
dila, aniz by cena licenci byla zohlednéna ve vybérovém tizeni.
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Doporuceni:

Proces uzavirani smluv by se mél fidit internim dokumentem, ktery by jasné definoval zplsob zapojeni dohledovych
organ( do pfipravy a schvalovani smluv dle celkové hodnoty smluvniho vztahu. U vyznamnych kontraktd, jako byla
realizace SKC, by méla byt kontrola rozsifena o vice orgdni MHMP. Kromé LEG by tak mél uzavirani smluv dozorovat
z vécného hlediska i Odbor rozpo¢u. Podkladem pro kvalifikované rozhodnuti Rady HMP by mélo byt pisemné
zdlvodnéni navrzeného postupu s jasnou identifikaci osobni odpovédnosti za doporucovany postup.

1.2 Odpovédnost za vybér dodavatele a za schvaleni smlouvy o dilo na Realizaci Servisniho Kartového
Centra

Smlouva o dilo ¢. DIL/40/05/001120/2006 na realizaci servisniho kartového centra byla uzaviena dne 27. 10. 2006 mezi
MHMP (zastoupeny Ivanem Seyckem — feditel OINF) a Haguess a. s.(zastoupena Miroslavou Turkovou) na zakladé
vybérového fizeni na verejnou zakazku v hodnoté 98 104 089 K¢ vc. DPH.

O schvaleni vitéze vybérového fizeni a pridéleni zakazky firmé Haugess rozhodla Rada HMP a ulozZila OINF uzavfit

s firmou Haguess smlouvu v usneseni ¢. 1488 ze dne 26.9.2006" v souladu s ustanovenim hlavy Il, ¢l. 2 odst. 5, Pravidel
VZ 04“. Zavéry auditu spolecnosti Nexia AP na str. 65 uvadéjici, ze OINF postupoval ve zjevném rozporu s usnesenim
RHMP a Ze mél RHMP informovat o financ¢nich rozporech mezi planovanymi naklady a smluvenou ¢astkou s firmou
Haugess, nejsou pravdivé.

Vrcholnou odpovédnost za vybér spolecnosti Haguess a podepsani predmétné smlouvy o dilo nese tehdejsi Rada
HMP. Clenové rady si piitom museli byt védomi mozné netéelnosti vybérového fizeni, kdy? nabidku podala pouze
spolecnost Haguess. Rada HMP méla pravomoc dle ¢l. 2, odst. 1 Pravidel VZ 04 a dle ustanoveni § 68, odst. 2 zakona ¢.
40/2004 ZVZ zadavaci Fizeni zrusit’.

Detail oznameni zadavaciho fizeni (ISVZ)

Datum zvefejnéniv IS VZ 28. 6. 2006
Pfedpokladana hodnota VZ bez DPH celkem 90 mil. K¢
- informacni systémy 66 mil. K¢
-50.000 ks. elektronickych karet 24 mil. K¢
Hodnotici kritéria vaha %

- kvalita navrZzeného feseni SKC 40

- vySe nabidkové ceny 25

- kvalita navrZeného reseni procesnich pozadavkd PCKS 15

- kvalita specifikace provadéciho projektu 10

- termin zahajeni zkusebniho provozu 10

Lhata pro podani nabidek 25. 8. 2006
Pocet obdrzenych nabidek 1

Davodova zprava, ktera byla podkladem pro usneseni Rady HMP €. 708 ze dne 16.5.2006 a usneseni ZHMP ¢. 38/, tisk
& 426° ze dne 25. 5. 2006 schvalujici navySeni rozpo¢tu OINF MHMP o 165 mil. K¢ (49,1 mil. na bézné vydaje, 115,9
mil.), obsahovala maximalni pfedpokladany financni objem pro realizaci Servisniho kartového centra 33 mil. K¢ vc.
DPH!

RHMP tak usnesenim ze dne 26.9.06 védomé schvalila vydaje vyssi o cca. 65 mil. K¢ nad planovany ramec a je svym
rozhodnutim pIné odpovédna za vysokou pofizovaci cenu SKC a dominantni postaveni spole¢nosti Haguess a. s.

v realizaci projektu Opencard.

1__ http://212.67.66.249/0bis/tednew/%28y5e3e5qjwfloum550qwlra45%29/tedusndetail.aspx?id=71810

2 v Oznameni zadavaciho fizeni zvefejnéného v informacnim subsystému VZ dne 28. 6. 2006 si zadavatel v bodé 5.11.1. vyhradil pravo zrusit
zaddvaci fizeni.

3_ http://212.67.66.249/0bis/tednew/%284m5wxk4535rgmi45uuyclz55%29/tedusndetail.aspx?id=58948
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2. Skody vzniklé realizaci projektu Opencard

Nejedna se o Uplny vycet skod zplisobenych realizaci projektu Opencard vefejnému rozpoétu HMP, ale exemplarnich
Skod, které jsou jasné prokazatelné a MHMP by mél vcas uplatnit pravo na jejich nahradu po odpovédnych osobach.

2.1 Zmarend investice ve vysi 17 mil. K€ za ndkup 50 tis. hybridnich karet

V bfeznu 2007 odebral MHMP od firmy Haguess 50 tis. ks hybridnich karet na zakladé SoD (DIL/40/05/001120/2006) (E-
Fractal, str. 20). Tyto dodané karty typu MIFARE Classic byli objednany pro pilotni provoz, avsak ukazaly se jako zcela
nevyuzitelné z hlediska funkcionality projektu Opencard. Zakladni pochybeni zadavatele nastalo jiz pti chybném
zpracovani zadavaci dokumentace k zakazce (viz. bod 1), ktera vyZadovala tento typ hybridnich karet i pfesto, Ze byla k
dispozici pokrocilejsi technologie karet MIFARE DESFire, na které také byly pozdéji Haguessem dodany (Nexia AP, str.
37).

JelikoZ celkem 45 050 ks téchto karet v pomérné inkasované ¢astce cca. 17 mil. K¢ v pribéhu realizace projektu zlstalo
nevyuzito, a vzhledem k implementaci pokrocilejsi technologie téchto karet ani vyuzito nebude, predstavuje jejich
odkup pro MHMP skodu v podobé zmarené investice.

Odpovédnost:

Hlavni odpovédnost za zmarenou investici nese OINF, ktery byl plné odpovédny za zpracovani zadavaci dokumentace.
Dodavatel Haguess evidentné vyuZil chybné nastavenych podminek v zadavaci dokumentaci a dodal vyse uvedené
mnozstvi nepouzitelnych karet, za které zadavatel radné zaplatil.

Systémova chyba:

P¥i zpracovani zaddvaci dokumentace na realizaci tak rozsahlé a technologicky narocné investice jakou bylo SKC
projektu Opencard zadavatel vychazel, vzhledem ke svym omezenym odbornym kapacitam, pouze z jednoho
odborného zdroje informaci, konkrétné studie firmy Soluzia. Ta doporucovala pouzit pro pilotni provoz kartového
centra hybridni karty typu MIFARE Classic, v dobé zahajeni realizace projektu vsak byla studie jiz dva roky stara.
Doporuceni:

PFi planovani tak rozsahlé investice nemél MHMP vychazet pouze z doporuceni jedné studie, ale mél pro zpracovani
zadavaci dokumentace zajistit objektivni oponentsky posudek svého projektového zaméru. Soucasné by vsak mél
zadavatel vénovat pozornost dostatecné odbornosti a nestrannosti oponentury. Taktéz by do budoucna mél zadavatel
zvazit u obdobnych technicky a investicné naro¢nych verejnych projektl i jiné druhy zaddavacich fizeni, zejména

v ptipadech, kdy nema konkrétni predstavu o poptavanych sluzbach a doddvkach, napf. soutézni dialog.

2.2 Duplicitni fakturace stejného plnéni

Na zdkladé Sod (DIL/40/05/001120/2006) z 27. 10. 2006 byl spole¢nosti Haguess zaplacen zkusebni provoz SKC

v terminu od 12. 4. 2007 do 30. 9. 2007 v cené 4,7 mil K¢. Soucasné vsak OINF uzaviel 12. 4. 2007 se spolecnosti
Haguess smlouvu ¢. INO/40/05/001296/2007 na provoz Prazského Centra Kartovych Sluzeb v terminu od 1. 4. 2007 do
30. 9. 2007 v hodnoté 17,3 mil. K¢, pricemz ze smlouvy jasné vyplyva, Ze SKC je soucdsti PCKS. Mimo ¢astky 500 tis. na
provoz systému KAP byla zbyla ¢astka 16,8 mil. K¢ pouZita na servisni provoz SKC, ktera do jisté miry predstavuje
duplicitni plnéni (Nexia AP str. 43.).

Nelze pfitom souhlasit s vyjadfenim OINF k tvrzeni auditora, Ze: ,, auditor smésuje zkusebni provoz software SKC jako
dila provedeného na zdkladé zvidstni smlouvy o dilo (takovy zkusebni provoz zahrnuje zejména optimalizaci,
prizplsobeni a ladéni softwaru) a faktického provozu samotného servisniho kartového centra se vsemi jeho ¢innostmi
(tj. zajistovdni provozu SKC zejména viici Zadatelim o vyddni karet opencard, drZitelim téchto karet a provozovatelim
kartovych aplikaci) podle Smlouvy o zajisténi provozu PCKS.” (Shrnuti zdsadnich vyhrad a pfipominek odboru
informatiky MHMP k vysledk(im auditu projektu Opencard, str. 4 bod 2.6.).

Jelikoz P¥iloha €. 4 - Specifikace zkusebniho provozu smlouvy ke smlouvé ¢. DIL/40/05/001120/2006 obsahuje shodné
provozni parametry kartového centra jako Pfiloha €. 1 - Specifikace provozu Servisniho Kartového Centra ke smlouvé
¢. INO/40/05/001296/2007 (kde jsou uvedeny pod terminem , provozni charakteristiky centralniho pracovisté”) a
vzhledem k tomu, Ze obé sluZby byly zajistovany stejnym dodavatelem, ve stejném terminu, s éasteéné shodnym
predmétem plinéni, nelze vécné obé objednané Cinnosti jasné oddélit. Dodavatel jednoznac¢né v ramci fakturované
Castky 16,8 mil K¢ za provoz PCKS vykonaval zaroven také zkuSebni provoz, ktery vsak fakturoval ve vysi 4,7 mil. K¢ v
ramci ptivodni smlouvy o dilo na Realizaci SKC. Tim vznikla HMP skoda minimalné ve vysi 4,7 mil. K¢ za duplicitni
fakturaci zkusebniho provozu SKC. TaktéZ nelze tolerovat chybny a nelogicky manaZersky postup OINF, ktery zaroven
se zkusebnim provozem objednal fadny provoz SKC.

Odpovédnost:

PInou odpovédnost za duplicitni zadani shodného plnéni provozu SKC nese reditel OINF, ktery zadal dne 1. 3. 2007
zakazku na Rozsitené zajisténi provoznich Cinnosti PCKS po dobu zkusebniho provozu spolecnosti Haguess na zakladé
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jednaciho tizeni bez uvel’ejnénl'.4 Podle Pravidel pro zadavani verejnych zakdzek v podminkach hlavniho mésta Prahy

(Dale jen ,,Pravidla VZ 06“) ve znéni platném v dobé zadani zakazky byl za veskeré ukony souvisejici se zadanim zakazky

zodpovédny reditel OINF.

Systémova chyba:

Ustanoveni hlavy I, ¢l. 5, odst. 1 Pravidel VZ 06 deleguje veskeré ukony v priibéhu jednaciho fizeni bez uverejnéni na

feditele odboru MHMP nebo feditele MHMP v ptipadé, ze predpokladand hodnota verejnych zakazek na dodavky a

sluzby neprekrodi financéni limit 20 mil. K¢ bez DPH. Timto ziskava feditel odboru MHMP absolutni rozhodovaci

monopol zadat zakdzku a uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem u nakupd do 20 mil. K¢ bez adekvatnich kontrolnich
mechanismu, coZ se negativné projevilo u predmétné duplicitni zakdzky na provoz PCKS.

Znacné riziko uzavirdni smluv s nevyhodnymi podminkami pro Magistrat spocivajici v rozsahlé pravomoci reditel(l

odboru a plnou kontrolou nad nakupy do 20 mil. K¢ potvrdila i Mapa korupénich rizik zpracovand spole¢nosti Ernst &

Young v roce 2009 (E&Y, str. 8).

Doporuceni:

Eliminovat rozhodovaci monopol feditell odbor( a Magistratu pfi realizaci nakupt do 20 mil. K¢ na dodavky a sluzby a

do 30 mil K¢ u stavebnich praci rozdélenim pravomoci zadavat zakdzky a uzavirat smlouvy mezi vice odpovédnych

organ( Magistratu. Tzn. zejména:

1) wvyrazné snizit limit pro potizovani dodavek, sluzeb a stavebnich praci, které jsou v rozhodovaci kompetenci
jednoho zaméstnance uradu — feditele odboru.

2) o zadani a realizaci vetrejnych zakazek nad limit verejnych zakazek malého rozsahu by se mélo rozhodovat vyhradné
kolektivné, pripadné se zapojenim vice rozhodovacich ¢lankd.

3) uzavirani smluv upravit fidicim dokumentem, ktery definuje zavazny postup schvalovani smluv a implementuje
,kontrolu 4 oci“ (viz. doporuceni bodu 1. 1)

2.3 Skody vzniklé neuplatiiovanim smluvnich sankci za prodleni pfi dodani €asti dila spoleénosti Haguess

a. S.

P¥i plnéni podminek Sod €. DIL/40/05/001120/2006 na Realizaci SKC nebyly spolecnosti Haguess Gétovany sankce za

vyznamna prodleni s dodavkou ¢asti dila (Nexia AP, str 70). Souhrnna ¢astka smluvni pokuty za prodleni zhotovitele s

pInénim jednotlivych dil¢ich dodavek a sluzeb pfitom pfedstavuje velmi vyznamnou polozku v souctu hodnot a jejich

nevymahanim byla zplsobena skoda na majetku HMP. Na podkladé tabulkového pfehledu smluvenych termind
plnéni a terminl skute¢ného plnéni (Nexia AP, tamtéz) Ize k dnesnimu dni dojit k souhrnnému poctu celkem minimalné

423 dnu, za které se dodavatel nalézal v prodleni s fadnym a véasnym plnénim. Pfi uplatnéni smluvni sankce ve vysi 1%

z celkového objemu financniho plnéni za dilo (tzn. 98 mil. K¢) za kazdy den prodleni podle ¢lanku VII. odst. 3

smlouvy o dilo uzaviené mezi HMP a dodavatelem dne 22. fijna 2006 (dale jen "Smlouva") by tedy mél dodavatel

zaplatit HMP celkovou smluvni pokutu ve vysi témér 415 mil. KE&. Domnivame se vsak, ze takto nastavena smluvni
pokuta je nepfimérena a Ze by se ji HMP nemohlo v pfipadé sporu dovolat, a to s prihlédnutim k zdsadam poctivého

obchodniho styku a pravu soudu nepfimérené vysokou smluvni pokutu snizit. Za naprosto pfimérenou vzhledem k

souhrnné cené za dilo vSak Ize povaZovat minimadlni hranici smluvni pokuty podle ¢lanku VII. odst. 3 Smlouvy, jez ¢ini

50.000,-- K¢ za kazdy den prodleni. HMP by tedy méla vici dodavateli uplatnit narok na zaplaceni smluvni pokuty

minimalné ve vysi 21 150 000 K¢. Jestlize byl tento narok tfeba jen z€asti jiz promlcen, je tfeba uplatnit narok na

nahradu Skody vii¢i osobam, které jeho promi¢eni dopustily.

Odpovédnost:

Skoda byla zpGsobena selhanim interni kontroly zadavatele, kdy nedoslo k vécné kontrole plnéni smluvnich podminek

nebo bylo odpovédnymi osobami zanedbano sankcionovani jejich nedodrzeni.

1) Odpovédnost za selhani v prvé fadé nese OINF zastupujici smluvni stranu objednatele, ktery byl primarné
odpovédny za dohled nad dodrzovanim dodacich podminek. Podle Pfilohy €. 1 k usneseni Rady HMP €. 1214 ze
dne 16. 8. 2005 Ukoly odbord MHMP a zvlastnich organiza¢nich jednotek Magistratu hlavniho mésta Prahy
v samostatné plsobnosti odbory, v nasem pfipadé OINF, dle odst. 1 Obecné ukoly, pism. i) provadéji fidici
kontrolu pfi zadavani a realizaci verejnych zakazek.

2) Odpovédnym je taktéz Odbor kontrolnich ¢innosti MHMP, ktery je dle Prilohy €. 1 zfizen za icelem provadéni
kontrol dodrZovani pravnich predpis(, rozpoctové a financni kdzné, uplatiovani zasad hospodarnosti a efektivnosti
pfi nakladani s vefejnym majetkem, a ktery mél tak rozsahlému a ojedinélému investicnimu projektu vénovat
dostate¢nou pozornost.

Systémova chyba:

V realizaci projektu Opencard se potvrdila obecna rizika plynouci z monopolu moci, kdy INF byl pIné odpovédny za

vSechny faze zadani a provedeni vefejné zakazky na Realizaci SKC, tzn. pfipravu, priibéh a ukonéeni vybérového fizeni,

pfiprava smlouvy a kontrola dodrzovani smluvnich podminek. Jelikoz pouze INF byl pIné informovan o skute¢ném
plnéni smluvniho vztahu a mél pravomoci sankcionovat nedodrzeni dodacich termin(, mohl udrZovat s firmou Haguess

4 jednotlivé smlouvy na zaji$t&ni provozu PCKS se spole¢nosti Haguess byly zadany v jednacim fizeni bez uvefejnéni (Nexia AP, str. 69)
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nadstandardni vztahy a promijet porusovani smlouvy aniz by tyto pochybeni zachytil vnitini kontrolni systém MHMP.
V pribéhu realizace této zakazky se prokazatelné negativné projevila absence vécné fidici kontroly realizace vefejnych
zakazek funkéné oddélené od procesu pfipravy a provedeni vybérového fizeni.

Doporuceni:

V rdmci internich pravidel MHMP by se mél organizacné rozdélit proces zaddvani vetrejné zakazky a dohledu nad jeji
realizaci alespori mezi dva odbory, ¢imz bude zajisténa vétsi mira objektivity kontroly. Napf. vécné pfrislusny odbor by
byl odpovédny za ptipravu zakdzky a provedeni vybérového tizeni, kontrolni odbor pak za Uplnou kontrolu plnéni
smluvnich podminek.

V ramci hierarchického fizeni HMP je za manazZerské selhani realizace projektu Opencard a z toho plynouci skody

vrcholné odpovédny:

— prvni naméstek primatora Mgr. Rudolf Blazek, ktery byl jako ¢len Rady HMP do 31. 1. 2010 politicky odpovédny
za koordinaci projektu Opencard,

— teditel MHMP Ing. Martin Trnka, ktery je dle Organiza¢niho fadu MHMP nadfizenym vsem feditelim odbora
MHMP a tudiZ nese manaZerskou odpovédnost za pocinani podfizenych zaméstnanct v ramci hierarchické Fidici
kontroly.

3. Provérka zadavani verejnych zakazek od spolec¢nosti APOGEO Audit s. r. o.

Ndzev zakazky: Posouzeni spravnosti postupu zadavatele pti zaddvani veskerych zakazek souvisejicich s realizaci
projektu Opencard hlavnim méstem Prahou, odborem informatiky MHMP.

Zadavatel: Odbor stiznosti, mimoradnych kontrol a metodiky kontrolnich ¢innosti

Zadano jednomu uchazeci pfimym oslovenim za cenu 800 000 K¢

Dodavatel: Apogeo Audit s. r. o.

3.1 Nepresné a neucelné zadani ramce provérky verejnych zakazek

Cilem provérky mélo byt posouzeni

(i) spravnosti postupu zadavatele z hlediska zakona €. 137/2006Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ 2006“) pfi
zaddavani veskerych zakazek souvisejicich s realizaci projektu Opencard odborem informatiky.

Prvni smlouvy s dodavateli projektu Opencard byly uzavieny jiz ke konci roku 2005°, kdy byli dodavatelé vybrani na

zakladé verejnych zakazek vyhlasenych dle starého zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach platného do 1. 7. 2006

(dale jen ,,ZVZ 2004"“). Zadani provérky je tedy hned v Uvodu nepresné.

Vzhledem k vysokému zastoupeni tzv. vefejnych zakdzek malého rozsahu v projektu Opencard, jejichz zadavani se

nefidi ustanovenimi ZVZ, ale internimi smérnicemi MHMP, mélo byt zadani rozsiteno o provérku dodrzovani téchto

smérnic. Posuzovani zakonnosti u téchto zakdzek pouze dle zakonnych obecnych zdsad transparentnosti, rovného

zachazeni a zakazu diskriminace v §6 ZVZ 2006 je nedostatecné. Interni pravidla MHMP pro zadavani verejnych zakazek

samoziejmé obsahuji také detailnéjsi postupy pro zadavani podlimitni a nadlimitni zakazek.

Zadani tedy mélo obsahovat kontrolu dodriovani vSech formalnich pravidel (zakont, smérnic) tykajicich se zadavani

verejnych zakazek, které byly platné v dobé zadavani jednotlivych zakazek.

(i) zakonnost smluv a soulad zadavaci dokumentace s uzavienymi smlouvami.

Provérka spocivala v kontrole vcelku pravdépodobného predpokladu, Ze uzaviené smlouvy jsou v souladu se zadavaci

dokumentaci. Pfedpoklad souladu smluv se zaddvaci dokumentaci je zajistén povinnostmi zadavatele, uchazedl a

vybraného dodavatele plynoucich ze ZVZ 2006, kdy dle ustanoveni:

— 8§68, odst. 2 ,,....Nabidka obsahuje ndvrh smlouvy podepsany osobou oprdvnénou jednat jménem ¢i za uchazece.
Soucdsti nabidky jsou rovnéZ dalsi dokumenty poZadované timto zakonem ¢i zadavatelem....”

— §71 odst. 8 pism. c., komise kontroluje Uplnost nabidky a také to zda nabidka obsahuje vSechny soucdsti
pozadované v zadavaci dokumentaci.

— 8§82 odst. 2,,.....Smlouvu uzavre zadavatel v souladu s ndvrhem smlouvy obsaZenym v nabidce vybraného
uchazece, popripadé upravenym podle § 32.“

Obdobné byl soulad feSen v ZVZ 2004, v § 66 odst. 2 kdy mél zadavatel povinnost uzavfit smlouvu v souladu se

zadavaci dokumentaci.

Z vySe uvedeného je patrné, ze potencidlni pochybeni zadavatele zaloZzené na nesouladu zaddvaci dokumentace s

uzavienou smlouvou je rozhodné méné pravdépodobné, nez riziko nedodrzovani smluvnich podminek dodavatelem.

Zejména v pripadé technicky sloZitého a ojedinélého projektu jako je Opencard, pracovnici MHMP nemaji dostatecné

expertni kapacity ke kontrole plnéni vSech smluvnich podminek.

5 Zprava o priibéhu a vysledcich provedeného forenzniho auditu dosavadni realizace projektu Opencard, Nexia AP, Pfiloha €. 2, str. 122
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Pochybeni v ptipadé nesouladu zaddvaci dokumentace s uzavienou smlouvou je mnohem snadnéji odhalitelné, nejen
uredniky MHMP v ramci Fidici kontroly nebo UOHS, ale také ostatnimi aktéry veiejné kontroly, jako jsou netspésni
uchazeci o zakazku, obc¢ané a média. Mnohem hire se odhaluji a jsou pravdépodobnéjsi pochybeni a manipulace ve
fazi realizace zakdazky, kdy mohou dodavatelé poskytovat nizsi objemy plnéni, nizsi kvalitu, pfekracovat terminy dodani
atp. Tuto hypotézu potvrdily pravé zavéry z auditu spolecnosti Nexia AP (Nexia AP, str. 70-71).

Zadani v tomto rozsahu mélo za nasledek provedeni pouze formalni a neticelné provérky.

3.2 Nevérohodné zavéry provérky
Nasledujici zavéry provérky nejsou podloZené jasnymi argumenty a fakty:

3.2.1 zadavani VZMR prostiednictvim elektronického trzisté AllyTrade:

Zpracovatel dochazi k zavéru, Zze zadavani VZMR prostrednictvim elektronického trzisté AllyTrade vyhovuje zasadam

rovného zachdazeni a transparentnosti a povazuje ho za spravny bez uvedeni nalezitych argument(, hodnoticich kritérii

atp. Pritom se jednalo o vybérova fizeni, kdy byl prostfednictvim trzisté osloven vétSinou okruh 3 dodavateld, v jednom
pfipadé 4 uchazeci. Zpracovatel v provérce neuvadi Zzadné dlvody zadavatele pro opakovanou vyzvu stejnému okruhu

zadavatell. Z vysledkd vybérovych fizeni je soucasné patrné, ze zadavatel porusil hlavu Il, ¢l. 8, odst. 7 Pravidel VZ 06,

jelikoZ opakované pridélil VZMR stejnému dodavateli (viz. tab. 2 a 3), tudiz musel opakované vyzvat tyto dodavatele.

Se zavérem zpracovatele provérky nelze souhlasit, jelikoZ v hodnoceni vychazi pouze z predpokladu, Ze samotné uziti

elektronického trzisté je dostatecnou zarukou pro naplnéni zdsad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu

diskriminace.

Hodnoceni uzZivani elektronického trzisté Ally Trade probéhlo jiz dfive v rdmci auditu evid. ¢. 22009, zpracovanym odd.

interniho auditu MHMP dne 2. 4. 2009, ktery pfinesl nasledujici zjisténi:

- o uzivani elektronického trzisté ze strany MHMP neni vefejnost nikde informovana.

- neni zajistén nediskriminacni pristup k informacim o verejné zakazce, jelikoz informace na trzisti Ally Trade nejsou
pristupné siroké verejnosti, ale pouze registrovanym uZivateldm.

- zadavatel v pfipadé osloveni pouze omezeného poctu dodavateld prostfednictvim elektronického trzisté informuje
o vybérovém fizeni pouze jim vybrany okruh dodavatel(, Zddnému jinému Gcastniku registrovanému v trzisti se
informace o vybérovém fizeni zakazky nezobrazi.

- do takovych vybérového fizeni se nemohou pftihlasit Zadni jini dodavatelé, ¢imz dochazi k poruseni zadsady rovného
zachazeni.

Uzivani elektronického trzisté Ally Trade v projektu Opencard taktéz neumoznilo naplnit ustanoveni hlavy II, ¢l. 8, odst.

7 Pravidel VZ 06, které zadavateli pfikazuje pfijmout, posoudit a vyhodnotit také nabidky dodavatel(, kterym nebyla

vyzva k predloZeni nabidky zasldana. Dle tohoto ustanoveni je navic zadavatel vyzvu povinen uvefejnit na Internetu

HMP, coz se pfi vyzvé pres trzisté Ally Trade nestalo.

Tato zjiSténi zasadné popiraji zavéry spole¢nosti Apogeo audit. Za nikoli raciondlni Ize také povazovat nevhodnou
kombinaci uZiti elektronického trzisté s oslovenim Gzkého okruhu uchazecd. Obecnou vyhodou elektronického trzisté
je krom ¢asové a administrativné efektivnéjsi elektronické komunikace zadavatele s uchazedi zejména moznost
zadavatele jednoduchym zplsobem oslovit neomezeny pocet potencialnich uchazecl s cilem ziskat nejvyhodnéjsi
nabidku na trhu.

Zadavatel zastoupeny feditelem OINF v pouzivani trzisté Ally Trade zavazné porusil Pravidla VZ 06. Postupem OINF
nebylo vyuZito vyhod elektronického trzisté, spiSe naopak vedlo k omezovani uchaze¢l a netransparentnimu
vyhlaseni vybérovych fizeni.

3.2.2 déleni vefejnych zakazek na opakované VZMR:

Zpracovatel konstatoval, Ze opakované zadavané VZMR stejnym dodavatelim se shodnym pfedmétem plnéni byly
zadany v souladu se ZVZ. Argumentuje pfitom tim, Ze projekt Opencard byl zcela novym, dosud nerealizovanym
projektem, ze zaméry MHMP se postupné vyvijely a upfesniovaly v Case, ze OINF s ohledem na novost a jedinecnost
projektu nemohl pfedem odhadnout celkovy rozsah sluzeb, Ze se pfi realizaci MHMP potykal s nedostatkem internich
persondlnich kapacit a musel mnoho sluzeb najimat externé.

Argument zpracovatele, Ze pfipadné manazZerskému selhani MHMP v projektu Opencard ospravedIfiuje zadavatele,
aby délil zakazky do opakovanych VZMR a Ze se tudiZz jedna o zdkonny postup, je alibisticky a z hlediska vykladu ZVZ
zcela neakceptovatelny. Lze sice souhlasit s tvrzenim, Ze manazerské selhani mohlo byt jednou z pricin déleni zakazek
na mensi VZMR, avsak jak sdm zpracovatel pripousti v Uvodu své zprdvy, zabyval se pouze hodnocenim zakonnosti
zaddvacich postupt a souladu smluv se zadavaci dokumentaci. Ostatni okolnosti vybérovych fizeni nezkoumal, coz je
patrné i z obecné formulace argumentll pro zakonnost postupu.

Proti argumentdm zpracovatele jasné hovofi povinnosti zadavatele dle ustanoveni § 13 ZVZ 2006:
- odst. 3 ,Zadavatel nesmi rozdélit prfedmét verejné zakdzky tak, aby tim doslo ke sniZeni predpoklddané hodnoty
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pod financni limity stanovené v § 12.“

- odst. 8, Pri stanoveni predpokladané hodnoty je zadavatel povinen secist pfedpokladané hodnoty obdobnych,
spolu souvisejicich doddvek Ci sluZeb, které hodld poridit v pribéhu ucetniho obdobi. To neplati pro doddvky, jejichZ
jednotkovd cena je v pribéhu ucetniho obdobi proménlivd a zadavatel tyto doddvky porizuje opakované podle
svych aktudlnich potreb; zadavatel je vsak povinen vZdy dodrZet zdsady podle § 6

Déleni zakazek na mensi ¢asti taktéz zakazuji interni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, podle Hlavy l., ¢l. 4 odst.
5, Pravidel VZ 06 zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné zakdzky, tak, aby tim doslo ke snizeni jeho pfedpokladané
hodnoty pod financni limity stanovené pro jednotlivé druhy VZ. Je li rozdélena na ¢asti, je rozhodujici soucet
predpokladanych hodnot vsech jejich ¢asti.

Tab. 2: smlouvy uzaviené k VZMR s dodavatelem Axcode, s. r. 0.

ucetni celkova
obdobi predmét smlouvy Castka
realizace VZ (K¢ bez DPH)
20072008 | sluzby pfi fizeni a administraci projektd informacnich systému 512 500
projektové fizeni a konzultaéni ¢innosti v projektu, jeho integrace s tlohami DOS a
HoEx L 1925 000
parkovani
2008 konzultaéni sluzby na projektové fizeni na portalové technologie 1644013
2008 konzultacni sluzby na technologii ¢ipovych karet 1440000
2008 vedouci projektového fizeni a konzultacni ¢innost, dozor investora 1400 000
2009 konzultacni sluzby a sluzby vedeni projektu 1944 000

(zdroj: provérka firmy Apogeo Audits.r. 0.)
Pozn: *** chybi Udaje o realizaci smlouvy, smlouva podepsana dne 21. 2. 2008

Tab. 3: smlouvy uzaviené k VZMR s dodavatelem RANDA HAVEL LEGAL s. r. o.

ucetni celkova
obdobi predmét smlouvy Castka
realizace VZ (K¢ bez DPH)
2008 kompletni pravni podpora pti implementaci a rozvoji projektu 2 000 000
2008 pravni sluzby pro rozvoj dalsi digitalizace sluzeb HMP pro obcany v oblasti informatiky, 1800 000

pravni sluzby pro postup odboru informatiky HMP

2008 pravni sluzby v souvislosti s revizi dokument( a pro postup odboru informatiky HMP s 2 000 000
pozadavky na ochranu os. udajl

2008 pravni sluzby v souvislosti zaclenéni DOS do PCKS a dalsi sluzby pro postup odboru 2 000 000
informatiky HMP

2008 pravni sluzby za ucelem zaddvani zadavacich fizeni, uzavirani smluv a napliovani smluv v 1991992
oblasti informacnich technologii

2009 revize pravniho ramce projektu a jeho kartovych aplikaci, 1800 000

(zdroj: provérka firmy Apogeo Audits.r. 0.)

Spolec¢nost Axcode s. r. 0. dodala sluzby v celkové hodnoté 8 865 513 K¢, pritom v jednom ucetnim obdobi (r. 2008)
dosahla hodnota sluzeb 6 409 013 K¢ se shodnym predmétem plnéni.

Spole¢nost RANDA HAVEL LEGAL s. r. 0. dodala sluzby v celkové hodnoté 11 591 992 K¢, pfitom v jednom Géetnim
obdobi (r. 2008) dosahla hodnota sluzeb 9 791 992 K¢ se shodnym predmétem plnéni.

Z vyse uvedenych udajt je evidentni, Ze doslo k rozdéleni celkového objemu sluzeb do jednotlivych VZMR pod
limity uvedené v § 12 ZVZ 2006, ¢imZ zadavatel zastoupeny Feditelem OINF zavazné porusil ustanoveni § 13, odst. 3
ZVZ 2006 a taktéz Pravidla VZ 06.
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3.3 Nelplné informace ve zpraveé o provérce

V ramci provérky bylo analyzovano celkem 54 VZ a naslednych smluv. Pfi hodnoceni zpracovatel uvedl, Zze v 5
pripadech nemél k dispozici zadavaci dokumentaci a nemohl zhodnotit jeji soulad se smlouvou.

Ve 2 pripadech zpracovatel konstatoval nesoulad zadavaci dokumentace se smlouvou, v jednom piipadé poruseni
ZVZ.

Vysledky provérky jsou bohuZel velmi netplné, zpracovatel z celkovych 54 hodnocenych smluvnich vztaha:

- ve 23 pripadech neuvedl podrobnosti k vybérovému fizeni, zejména druh vybérového fizeni, pocet oslovenych
uchazecl, pocet nabidek. Nejsou do toho zapoditany zakazky uzaviené na zakladé jednaciho Fizeni bez uverejnéni
dle § 34 ZVZ, pokud to bylo uvedeno ve zpravé o provérce.

- ve 13 ptipadech neni znam termin realizace zakazky

- ve 4 pfipadech chybi zavérecné hodnoceni nebo je obecné, tzn. pouze stru¢né konstatuje splnéni ZVZ.

Zprava z provérky ma velmi nizkou vypovédni hodnotu pro MHMP, jelikoZ neobsahuje tipIné informace o vSech
hodnocenych VZ. Zejména nelze posoudit formalni spInéni povinnosti danych ZVZ a zadavacimi pravidly HMP diky
chybéjicim Udajim o provedeném vybérovém fizeni ve 42% pfipadl hodnoceného vzorku vefejnych zakazek.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti Ize hodnotit provérku zadavani verejnych zakazek provedenou spolecnosti
Apogeo Audit s. r. 0. jako netcelnou a neuplnou pro vécné provéreni selhani zadavatele v realizaci projektu Opencard.
Odpovédnost za zadani této provérky a netcelnému vynaloZeni ¢astky 800 000 K¢ nese predseda kontrolniho vyboru
ZHMP JUDr. Franti$ek Hoffman, ktery dle zapisu €. 10/2009 bodu 2, z jednani kontrolniho vyboru ZHMP zadal

provérku spolecnosti Apogeo Audit s. r. o.
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Pouzité informacni zdroje

Zpravy, audity, provérky, smlouvy:

1. Zprava o prubéhu a vysledcich provedeného forenzniho auditu dosavadni realizace projektu Opencard (NEXIA AP
a.s., A. T. KEARNEY GmbH, 2009)

2. Mapa korupcnich rizik — zavérecna zprava (Ernst & Young, 2009)

3. Auditni zpriva — OvéFeni zadavani vefejnych zakazek podle zakona €. 1372006 Sb., o vefejnych zakazkach
(Oddéleni interniho auditu MHMP, 2009)

4. Technologické posouzeni infrastruktury PCMS (E-Fractal s. r. 0., 2010)

5. Zprava z provérky vybranych oblasti provedené v souvislosti s projektem Opencard (Apogeo Audit s. r. 0., 2010)

6. Shrnuti zdsadnich vyhrad a pfipominek odboru informatiky MHMP k vysledkm auditu projektu Opencard
(nedatovano)

7. Smlouva o dilo ¢. DIL/40/05/001120/2006 na Realizaci Servisniho Kartového Centra uzaviena dne 27. 10. 2006

8. Projektové Portfolio - plan zavedeni jednotlivych projektd (OINF MHMP, 2006), soucast dlivodové zpravy k tisku €.
426, usneseni €. 38/ ze dne 25. 5. 2006 Zastupitelstva HMP.

Interni predpisy HMP

1. Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v podminkach hlavniho mésta Prahy podle zdkona ¢. 40/2004 Sb., o
verejnych zakazkach (Priloha €. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 0872 ze dne 25. 5. 2004), platné do 30. 6. 2006

2. Pravidla pro zadavani verejnych zakazek v podminkach hlavniho mésta Prahy (usneseni Rady HMP ¢. 1361 ze dne
5.9.2006)

3. Ukoly odbor( Magistratu hlavniho mésta Prahy a zvlastnich organizaénich jednotek Magistratu hlavniho mésta
Prahy v samostatné plsobnosti (Pfiloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 1214 ze dne 16. 8. 2005) platné do 1.7.2008

4. Ukoly odbor(i Magistratu hlavniho mésta Prahy a zvlastnich organiza¢nich jednotek Magistratu hlavniho mésta
Prahy v samostatné pUlsobnosti (Pfiloha ¢. 2 k usneseni Rady HMP €. 752 ze dne 10. 6. 2008) platné od 1.7.2008

5. ORGANIZACNI RAD Magistratu hlavniho mésta Prahy (Pfiloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 0252 ze dne 1. 3. 2005)

Zakonné predpisy
1. Zéakon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach (znéni platné do 30. 6. 2006)
2. Zakon ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkéach (v platném znéni)

Seznam zkratek

IS VZ: informacni systém verejnych zakdzek

LEG: odbor legislativni a pravni

MHMP: Magistrat hl. m. Prahy

OINF: odbor informatiky Magistratu hl. m. Prahy

PCKS: Prazské centrum kartovych sluzeb

Pravidla VZ 04: Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v podminkach hlavniho mésta Prahy podle zakona ¢. 40/2004
Sbh., o verejnych zakazkach platné do 30. 6. 2006

Pravidla VZ 06: Pravidla pro zaddvani vetejnych zakazek v podminkach hlavniho mésta Prahy v platném znéni
SKC: Servisni kartové centrum

UOHS: Utad na ochranu hospodaiské soutéze

VZMR: verejné zakazky malého rozsahu

ZHMP: Zastupitelstvo hl. m. Prahy

ZVZ 2004: zakon ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach

ZVZ 2006: zakon ¢&. 1372006 Sb., o vefejnych zakazkach

Oziveni o. s., Pelléova 7, 160 00 Praha 6, tel. 257 531 983, fax. 257 532 369 10
e-mail: oziveni@oziveni.cz; www.oziveni.cz www.bezkorupce.cz




