PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna
2006
V. volebni obdobi

XXXX
Poslanecky (ev. viadni) navrh

na vydani

zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti Sifeni informaci izemni samospravou

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména tiskového zakona

CLI

Zéakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dalsich zakoni (tiskovy zdkon) ve znéni zakont ¢. 302/2000 Sb. a ¢. 320/2002 Sb.,
se méni takto:

1. V § 3 se na konci pismene f) se tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno g), které
vcetné poznamky pod ¢arou zni:

,»g) periodickym tiskem veiejné sluzby periodicky tisk vydavany, jednotkou uzemni

samospravy nebo organem vetejné spravy nebo periodicky tisk, na jehoz tvorbu obsahu,

vydani ¢&i vefejné Sifeni byly pouzity vefejné prostfedky’.

1) § 2 pism. g) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné
nékterych zakont (zédkon o finan¢ni kontrole)
ve znéni pozd¢jSich predpisil.

2. V § 7 odst. 2 se na konci pismene ¢e) se tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno
f), které zni:



,f) oznaceni, ze jde o periodicky tisk vefejné sluzby, splituje-1i podminky dle § 3 pism.
g).“
3. Za§ 16 se vklada nova § 16a, ktery zni:

,» § 16a
Zvlastni obsahové povinnosti periodického tisku vetejné sluzby

Twviirci obsahu periodického tisku vefejné sluzby povinni poskytovat objektivni a

vSestranné informace pro svobodné vytvéfeni nazort.*

4. V § 17 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:
»Ministerstvo ulozi tviirci obsahu za poruseni povinnosti v § 16a pokutu az do vyse
200 000 K¢.“

Dosavadni odstavce 3 az 10 se oznacuji jako odstavce 4 az 11.

(VARIANTA)
5. V§ 17 odst. 4 se za prvé vétu doplituje véta druha, ktera zni:
» V pFipadé periodickych tiskovin veiejného zajmu pokuty uklada, vybira a vymaha
ministerstvo. “
(VARIANTA)
6. V § 17 odst. 7 se na konci véty tecka nahrazuje éarkou a dopliiuje text, ktery zni:

wPokuty uloZené podle tohoto zakona ministerstvem jsou piijmem stdatniho rozpoctu.

CL I

Vydavatelé periodického tisku vetejné sluzby jsou povinni doplnit ozndmeni podle § 7 odst. 2
zékona €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dalSich zdkond, o oznaceni, Ze jde o periodicky tisk vetejné sluzby nejpozdéji do
Sesti mésicli od G¢innosti tohoto zakona.

CAST DRUHA
Zména zakona o obcich

CL 111



Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

ve znéni zédkont ¢. 273/2001 Sb., €. 320/2001 Sb., ¢. 450/2001 Sb., ¢. 313/2002 Sb., ¢.
311/2002 Sb., ¢. 59/2003 Sb., ¢. 22/2004 Sb., ¢. 216/2004 Sb., ¢. 257/2004 Sb., ¢. 421/2004
Sb., €. 501/2004 Sb., €. 626/2004 Sb., ¢. 413/2005 Sb., ¢. 61/2006 Sb., €. 234/2006 Sb. a ¢.
245/2006 Sb., se méni takto:

V § 35a se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:
,,(3) Sifit informace pomoci obci vydavanych, obci financovanych nebo obci podporovanych
sdélovacich prostredkl (naptiklad pomoci periodického tisku vetfejné sluzby) je pripustné jen
pfi ucinném zajisténi zasad objektivity a vyvazenosti, zejména toho, aby nebyla v celku
Siten¢ho obsahu jednostranné zvyhodnovana zadna politicka strana nebo hnuti, poptipadé
jejich ndzory nebo nazory jednotlivych skupin mistni vetejnosti, a to s pfihlédnutim k jejich
realnému postaveni v mistnim politickém a spolecenském zivoté.

CAST TRETI
Zména zakona o krajich

CLIV

Zéakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

ve znéni zékond €. 273/2001 Sb., ¢. 320/2001 Sb., ¢. 450/2001 Sb., €. 231/2002 Sb.,nédlezu
Ustavniho soudu ¢&. 404/2002 Sb., zakond &. 229/2003 Sb., &. 216/2004 Sb., &. 257/2004 Sb.,
¢.421/2004 Sb., ¢. 501/2004 Sb., €. 626/2004 Sb., ¢. 413/2005 Sb. a ¢. 234/2006 Sb., se méni
takto:

1. V § 14 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

,,(6) Sifit informace pomoci krajem vydavanych, krajem financovanych nebo krajem
podporovanych sdélovacich prostiedkil (naptiklad pomoci periodického tisku verejné
sluzby) je ptipustné jen pii G¢inném zajisténi zasad objektivity a vyvazenosti, zejména
toho, aby nebyla v celku Sifeného obsahu jednostranné zvyhodnovana zadna politicka
strana nebo hnuti, popfipad¢ jejich ndzory nebo nazory jednotlivych skupin mistni
vetejnosti, a to s pfihlédnutim k jejich redlnému postaveni v politickém a spolecenském
zivot¢ kraje.*

CAST CTVRTA
Zména zakona o hlavnim mésté Praze
CLV
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze

ve znéni zdkoni €. 145/2001 Sb., €. 273/2001 Sb., ¢. 320/2001 Sb., €. 450/2001 Sb., ¢.
311/2002 Sb., €. 312/2002 Sb., €. 320/2002 Sb., ¢. 22/2004 Sb., €. 216/2004 Sb., €. 257/2004



Sb., ¢. 387/2004 Sb., ¢. 421/2004 Sb., ¢. 499/2004 Sb., ¢. 501/2004 Sb., ¢. 626/2004 Sb. a ¢.
234/2006 Sb., se méni takto:

V § 2 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

,,(5) Siftit informace pomoci hlavnim méstem Prahou ¢ méstskou &asti vydavanych,
financovanych ¢i podporovanych sdélovacich prostiedki (naptiklad pomoci periodického
tisku vetejné sluzby) je piipustné jen pti u¢inném zajisténi zasad objektivity a vyvazenosti,
zejména toho, aby nebyla v celku Sifeného obsahu jednostranné zvyhodiovana zadna
politicka strana nebo hnuti, popfipad¢ jejich ndzory nebo nazory jednotlivych skupin mistni
vetejnosti, a to s pfihlédnutim k jejich redlnému postaveni v mistnim politickém a
spolecenském zivote.

CAST PATA
Ucdinnost

CL VI

Tento zakon nabyva uc¢innosti prvnim dnem druhého mésice nasledujiciho po mésici
vyhlaseni tohoto zékona.

I. Diivodova zprava

Obecna cCast:

Soucasn¢ vydavana tisténa periodika vydavand samospravami na urovni krajii, mést i
obci nespliiuji zakladni principy, které na tento druh vykonu vefejné spravy v oblasti
samostatné piisobnosti dopadaji z platnych pravnich piedpisti, zejména Ustavy, Listiny a
zékona o obcich, o krajich a o hl. mésté Praze. ObcCan se predevsim vibec nedozvi, jaké jsou
navrhy a ndzory opozice, coz je na celostatni Urovni nemyslitelné. Tim je pii pouziti
vefejnych prostiedkii vazné naruSen princip svobodné soutéze politickych stran. Chybi
informace a polemika o pfipravovanych rozhodnutich, ndzorova pluralita. Radni¢ni periodika
jsou v CR az na vyjimky vyrazné neobjektivni a jsou zneuzivana k jednostrannému
informovani obyvatelstva ve prospéch mistni aktualné vladdnouci politické sily. Radni¢ni
periodika obvykle neobsahuji nazory odlisSné od nézort vedeni radnice. NepohodIné
piispévky ctenafti jsou odmitany. Na nékteré politiky je vydano tiché embargo a nazory
opozice nejsou zpravidla viibec publikovany. Dochazi tak k manipulaci s vefejnym minénim,
a to za vynaloZeni vefejnych prostfedkli v rozsahu, mnohonasobné pievysSujicim obvyklé
vydaje politickych stran na volebni kampané (odhad prostfedki na vydavani radni¢nich a
krajskych periodik je okolo 400 milionit K¢ roéné). Tiskoviny jsou zahlcovany nekonfliktnimi
tématy (sportovni a kulturni aktivity zpravidla s oficidlni podporou vedeni obce ¢i kraje) na
ukor dulezitych témat (napf. rozpocet, zmény uUzemniho planu, koncepéni zmény ve
zdravotnictvi, dopravé, Skolstvi apod.) 1 v okamziku, kdy o n¢ na jednani zastupitelstva



probiha ostry stiet s opozici. Obcané se to vSak viibec nedovédi. Jsou zvetejiiovana jen pfijata
rozhodnuti orgdnti samospravy bez odkazu na kontext, coz narusuje samotnou povahu zpravy,
ktera bez uvedeni toho, jak se k vysledku doslo, ztraci pravdivost. Nepolemické prezentovani
»dosazenych uspéchi* neziidka pfipomind propagandu z 50. let minulého stoleti. Zpravidla
zcela chybi prezentace budoucich zaméri.

Odpovédnosti pfi vykonu vefejné funkce veénuje spolecnost stile vice pozornosti.
Hodnotici zprava EU upozorfiuje na nedostate¢né kapacity vénované na vzdéldvani a
informovani obCanli o zpusobech, jak aktivné snizit moZnosti manipulace vefejnymi
prostiedky. Zajistit, ze obcané budou doptedu upozornéni na budouci zdméry radnice ¢i na
jejich problematické stranky, jim teprve umoznuje vetejnou kontrolu piimo v misté. Ta je
nezbytnym faktorem snizovani korupce ve vetejné spravé a diky své decentralizaci a
subsidiarité jednim z hlavnich protikorup¢nich nastroju.

Ustavni soud uvedl (Nalez &. 73/2004 Sb.), Ze tiskoviny, jejichZ vydavateli jsou obce,
jsou svou povahou blize k vefejnopravnim médiim. Tyto sdélovaci prostiedky podlé€haji
pfisngjSim pravidlim, nez v piipadé vydavatelli, ktefi jsou osobami soukromého prava.
Ustavni soud rovnéz zdirazituje daslednou aplikaci pravidla moZnosti rovného piistupu. Jiny
postup by byl v rozporu s pravidly volné soutéZe politickych stran dle ¢l. 5 Ustavy a &l. 22
Listiny. Déle podle US neni sporu o tom, Ze tiskoviny vydavané obcemi tim, Ze jsou v rukou
vetejné moci, musi zachovavat korektnost. Je proto zcela zddouci stanovit rdmcova pravidla
pro vydavani tisténych periodik a obdobnych sd€lovacich prostiedkli samospravami na trovni
krajli, mést a obci jako tiskovin vefejné sluzby, kterymi se samospravy maji fidit.

Zvlastni ¢ast:

K ¢asti prvni, €11 bodu 1:

Tiskovy zakon vychdzi z minimalni regulace obsahu, nebot’ vychazi ze svobodné soutéze
periodik, kterych mtze byt prakticky neomezené, nebot’ zde -na rozdil od elektronickych
médii- neexistuji technicka omezeni typu rozsahu elektromagnetického spektra.

Stavajici znéni zakona neptedvida vydavani periodik izemni samospravou ani jinymi organy
vetejné spravy. Jde vSak v posledni dob¢ o jev velmi Casty, bohuzel spojeny s fadou nekalych
praktik, které omezuji na lokalni urovni svobodnou soutéz politickych sil. Ackoli jde o
periodika vydavana z vefejnych prosttedkl tj. zpravidla rozpoctu obce nebo kraje, dle
vyzkumu zroku 2006 (ODKAZ.....)a ostatn¢ 1 dle prostého sledovani téchto periodik
v naprosté vétsing piipadl obsahuji a prosazuji pouze ndzory rady obce resp. politickych sil
v ni zasedajicich a tvrd¢ zamezuji pfistupu stanovisek a ptrispévkll od opozicnich zastupitela
¢1 od mistnich relevantnich skupin obcanti.

Ackoli je periodicky tisk vydavany uzemnimi samospravami castéj$i nez periodicky tisk
vydavany jinymi organy vefejné spravy, byly tyto ,ostatni organy vetejné spravy* rovnéz
podiazeny rezimu periodického tisku vetejné sluzby. Divodem je nesporny trend ,,public-
relations plisobeni organti vetfejné spravy , kde je Casto hranice mezi zdkonem stanovenou
povinnosti informovat vefejnost a prosazovanim konkrétniho opatieni ¢i rozhodnuti velmi
nejasnd. Jde rovnéz o informacni pusobeni financované z vetejnych prostredkii, které ma
stejnd rizika prosazovani stanovisek pouze jedné z ¢asti vefejnosti (napt. vladou financovana
kampan k referendu u vstupu do EU, NATO, pfijeti Gstavni smlouvy o EU, kampan
ministerstva vnitra pfed summitem zasedani MMF a NATO, ktera ptekracovala hranice ....)

Povinnost organt vefejné spravy informovat o své Cinnosti jiz je pravné zajiSténa a to
zékonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim ve znéni pozd¢jsich predpist.



Z tohoto divodu se zavadi definice periodického tisku vetejné sluzby a stanovi se nezbytné a
pouze ramcové povinnosti jejich obsahu. Navrh upravy ptitom vychazi z téchto principti:
1. minimalni stanoveni obsahovych povinnosti tj. obecné stanoveni zdsad vyvazenosti a
objektivity
. tato zvlastni uprava se vztahuje jen na periodicky tisk verejné sluzby
3. byla inspirovdna povinnostmi stanovenymi elektronickym médiim a tzv. médiim
vetejné sluzby.

N

Oznaceni ,,periodicky tisk vefejné sluzby“ vychazi jednak pojmové tradice Upravy tzv.
vetejnopravnich médii, kterym se dany typ periodik velmi blizi a jednak vystihuje jejich
podstatu a odlisnost od bézného periodického tisku.

Jelikoz pojem ,periodicky tisk“ je vzakoné jiz definovan, charakterizuje se pojem
»periodicky tisk vefejné sluzby*“ odkazem na tuto definici, k niz je ptfidana rozliSujici
charakteristika. S ohledem na trend vydavani tisténych periodik i dal§imi organy veftejné
spravy (se - zdkonem ptedvidanou - vyjimkou jejich bulletinil, véstnikli a dalSich ze zdkona
povinnych informacnich zpravodajti) jsou v definici zahrnuta i tato periodika. V ¢asti zakona
stanovici povinnosti na tuseku vydavani periodického tisku jsou pak uloZeny zvlastni
povinnosti pro periodicky tisk vefejné sluzby (jeho oznaceni jako periodicky tisk vetejné
sluzby pii evidenci v § 7 odst. 2 pism. f) a obsahové povinnosti v § 16a).

K ¢asti prvni, ¢l I bodu 2:

S ohledem na odliSeni periodického tisku vetejné sluzby co se tyce povinnosti vydavatelt
je velmi vhodné odliSovat tento typ periodik i v evidenci ministerstva kultury. Usnadni se
tak dohled nad plnénim jejich specifickych povinnosti a snadno poskytne ptehled o této
aktivité vetejné spravy, kterd ma bezesporu zna¢ny dopad a potencial.

V neposledni tfadé by méla tato povinnost motivovat samotnému splnéni evidencni
povinnosti, kterou fada obci a méstskych ¢asti (vydavateli periodického tisku vetfejné
sluzby novou terminologii) naplni (ODKAZ...).

Na toto ustanoveni navazuje prechodné ustanoveni v ¢l. 11, které ukladd vydavatelim
periodického tisku vetfejné sluzby lhiitu pro dodate¢né splnéni této povinnosti v piipade jiz
evidovanych

K ¢asti prvni, €11 bodu 3:

S ohledem na legalni definici vydavatele v § 3 pism. b) tiskového zédkona (vydavatel musi
zéaroven periodikum financovat a zaroven ,,byt podepsan“ a to pro vSechny tyto ¢innosti:
obsah, vydani a vefejné Sifen, coZ neni u radni¢nich novin vzdy pravidlem), je povinnost
ulozena tvlrci obsahu. V praxi totiz dochdzi a ziejmé stale vice bude dochazet k tomu, ze
vydavani periodického tisku vetejné sluzby bude rtiznym zplisobem tzv. outsourcovano, napf.
externim dodavatelem je na néklady obce zajiStovan obsah, financovani véetné¢ vynosi
z inzerce piebird externi subjekt apod.

Povinnost tviircti obsahu periodického tisku vetfejné sluzby byla inspirovana povinnosti
stanovenou obdobnému typu média — Ceské tiskové kancelafi.



Pon¢kud vice rozvedené pozadavky na zdkaz preference urcitého nazorového proudu a
zajisténi proporcionality reprezentace mistnich nazorovych proudid je stanovena piimo
v novele komunalni legislativy a vztahuje se tak i na jiné sdé€lovaci prostfedky nez periodicky
tisk.

Neni v z4jmu véci detailné ur¢ovat jednotlivé povinnosti, dle vzoru pravni upravy CTK a
elektronickych médii je stanovena povinnost pouze obecné. I ta je vSak vymahatelnd a to
v ramci dozorové a sank¢ni Casti tiskového zékona.

Povinnosti objektivity se predev§im zamezuje pieplnéni obsahu tiskovin ndzory a stanovisky
piedstavitelti vedeni obce ¢i kraje, povinnost vSestrannosti zarucuje vyclenéni prostoru i pro
nazory a stanoviska

K casti prvni, ¢l I bodu 4:

K efektivnimu vymahéni povinnosti na useku periodického tisku vetrejné sluzby je tteba, aby
pravni Uprava stanovila sankce za porusovani shora uvedenych povinnosti, stejné jako u
jinych povinnosti danych tiskovym zdkonem.

Vyse sankce je zvolena sohledem na zévaznost dopadi jednostranného ¢i zkresleného
informovani o zélezitostech v plisobnosti organu vefejné spravy i s ohledem na variabilitu
rozpoCti raznych tvircii obsahu. Vychodiskem pfitom byla unosnost ptipadné pokuty pro
rozpocet mensi obce.

I poruseni povinnosti na useku periodického tisku verejné sluzby podléha zdvojnasobeni horni
hranice sankce pfi opakovaném porusSeni této povinnosti (§ 17 odst. 3 tiskového zdkona).

K zajisténi povinnosti doplnit k evidenci tisku oznaceni, ze jde o periodicky tisk vetejné
sluzby, neni tieba ustanoveni o sankcich upravovat, je pokryto § 17 odst. 1 pism. a) tiskového
zakona.

K ¢asti prvni, ¢l I bodu 5 (VARIANTA):

S ohledem na to, Ze pfevazujici periodického tisku vefejné sluzby je vydavan na urovni obci a
krajii je vhodné v jejich piipade svétit dozor o jeden stupen veiejné spravy vyse. Nebylo by
systétmové ani ziejme efektivni, aby sankce ohledné periodika vydavaného krajem resp.
nékterym z odbori krajského tradu ukladal jiny odbor (zde zivnostensky) téhoz uradu.

Tato zména s sebou ponese organizacni a rozpoctové naroky — ministerstvo kultury musi byt
persondlné i materialné na tuto novou kompetenci vybaveno. Ukladani sankci by bylo mozné
zajistit tfemi odbornymi pracovniky odboru evidence ¢i v€lenénych do jiné organizacni
slozky, administrativni zazemi by bylo zajiSténo ze stdvajicich kapacit. Rozpoctové naroky
této zmény by obndsely nédklady na plat téchto pracovnik podle pfisluSnych piedpisa,
nezbytné materialni vybaveni (vypocetni technika, event. licence pravniho informacéniho
systému) a piipadné proSkoleni pracovnikd.

K ¢asti prvni, €1 I bodu 6 (VARIANTA):



Tato uprava navazuje na zménu v § 17 odst. 4, kdy je nutné pfesmérovat i vynos
z ulozenych pokut do rozpoctu organu, ktery zajistuje dozor a ukladani sankci (a nese na
to néklady).

K ¢asti prvni, ¢l. 11:
Lhita ke splnéni jednoduché evidencni povinnosti je stanovena pilro¢ni; pii piihlédnuti k
prumérné periodicité dnes vydavaného periodického tisku vefejné sluzby a
k administrativni zatézi i pro nejmensi obce je tato lhiita zcela dostatecna.

K ¢asti druhé, ¢l. I11:

Tato povinnost je inspirovana povinnosti u tzv. elektronickych médii, u kterych pozadavek na
objektivitu a vyvazenost prameni jednak zjejich potencidlu vlivu na vefejnost a jednak
z faktu, ze jich muze pisobit pouze omezeny pocet (rozsahu elektromagnetického spektra).
Stejné faktory pulsobi i u periodického tisku vefejné sluzby a je proto namisté stejnou
povinnost stanovit i pro néj.

Ustanoveni se vztahuje na vSechny typy sdélovacich prostiedkd, které kraj vyuziva,
piikladmo je uveden nejcastéjsi z nich — periodicky tisk verejné sluzby. Pokud kraj provozuje
1 jiné sdélovaci prostfedky, vztahuje se Gprava i na n€. Jde-li o krajsky rozhlas ¢i televizni
vysilani, je povinnost stanovena jiz v zakon¢ o rozhlasovém a televiznim vysilani, avSak nejde
o nadbyte¢nou Upravu — ustanoveni dopadd i na webové stranky kraje ¢i eventudlni dalsi
sd€lovaci prostiedky stavajici ¢i vyuzivané v budoucnu.

K casti treti, ¢l. IV:

Tato povinnost je inspirovana povinnosti u tzv. elektronickych médii, u kterych pozadavek na
objektivitu a vyvazenost prameni jednak zjejich potencidlu vlivu na vefejnost a jednak
z faktu, ze jich mlze plsobit pouze omezeny pocet (rozsahu elektromagnetického spektra).
Stejné faktory ptisobi 1 u periodického tisku vetfejné sluzby a je proto namisté stejnou
povinnost stanovit i pro n¢j.

Ustanoveni se vztahuje na vSechny typy sdélovacich prostfedkti, které hlavni mésto Praha ¢i
jeho meéstskd ¢ast vyuziva, prikladmo je uveden nejcastéjsi z nich — periodicky tisk vetejné
sluzby. Pokud hlavni mésto Praha ¢i jeho méstska ¢ast provozuje i jiné sdélovaci prostredky,
vztahuje se Uprava i na né. Jde-li o misti rozhlas ¢i televizni vysilani, je povinnost stanovena
jiz v zdkoné o rozhlasovém a televiznim vysilani, avSak nejde o nadbyteCnou upravu —
ustanoveni dopadé i na webové stranky hlavniho mésta Prahy ¢i méstské ¢asti ¢i eventudlni
dalsi sdélovaci prosttedky stavajici ¢i vyuzivané v budoucnu.

K ¢asti ¢tvrté, ¢l V:

Tato povinnost je inspirovana povinnosti u tzv. elektronickych médii, u kterych pozadavek na
objektivitu a vyvazenost prameni jednak zjejich potencidlu vlivu na vefejnost a jednak
z faktu, ze jich muze pisobit pouze omezeny pocet (rozsahu elektromagnetického spektra).
Stejné faktory pusobi i u periodického tisku vefejné sluzby a je proto namisté stejnou
povinnost stanovit i pro néj.



Ustanoveni se vztahuje na vSechny typy sdélovacich prostiedkl, které obec vyuziva,
piikladmo je uveden nejcastéjsi z nich — periodicky tisk vefejné sluzby. Pokud obec provozuje
i jiné sdélovaci prostiedky, vztahuje se uprava i na n¢. Jde-li o obecni rozhlas ¢i televizni
vysilani, je povinnost stanovena jiz v zakon¢ o rozhlasovém a televiznim vysilani, avSak nejde
o nadbyte¢nou upravu — ustanoveni dopada i na webové stranky obce ¢i eventudlni dalsi
sd€lovaci prostiedky stavajici ¢i vyuzivané v budoucnu.

K ¢asti paté, ¢l. VI:

Legisvakace byla zvolena s ohledem na potfebu sezndmeni se s novymi povinnostmi, na
ptevazujici periodicitu vydavani periodického tisku vetejné sluzby a s ohledem na to, Ze
vétsSina tvlrct obsahu periodického tisku vetfejné sluzby tyto nové uloZzené povinnosti zatim
neplni.

Na druhou stranu je moZznost splnéni povinnosti pomérné snadnd tj. jde o naplinovani
standardnich pravidel novinarské prace. Na toto téma je k dispozici fada doporuceni a
materidlii Syndikatu novinafi a nevladnich organizaci zabyvajicich se vyvazenosti
periodického tisku vefejné sluzby. Zohlednéna je doba potifebnd naptiklad k ustaveni ¢i
pieobsazeni redak¢ni rady v duchu téchto doporuceni (reprezentativni zastoupeni relevantnich
sil), coby zakladniho institucionalniho néstroje k zajisténi vyvazeného obsahu — lze zajistit na
nejblizsim ¢i dalsim zasedani zastupitelstva tj. do mésice ¢i dvou.

Texty zakon( v platném znéni s vyzna¢enim navrhovanych zmén a dopinéni

Zakon €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pti vydavani periodického tisku
a o zmén¢ nékterych dalsich zakont (tiskovy zakon) ve znéni zakonu ¢. 302/2000 Sb. a ¢.
320/2002 Sb.

§3
Vymezeni pojmu

Pro tcely tohoto zakona se rozumi:

a) periodickym tiskem noviny, casopisy a jiné tiskoviny vydavané pod stejnym nazvem, se
stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné grafické upraveé nejméné dvakrat v kalendairnim
roce,

b) vydavatelem fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, kterd vydava periodicky tisk,

¢) vydavanim periodického tisku ¢innost vydavatele, pii které na sviij ticet a na svou
odpovédnost zajistuje jeho obsah, vydani a vetejné Sifeni,

d) vydanim periodického tisku soubor stejnych ¢i pouze regionalni ¢asti (mutace) se liSicich
hmotnych rozmnoZenin (vytiskit) periodického tisku,

e) dnem vydani kalendéaini den, kdy bylo zahéjeno vefejné Siteni vydani periodického tisku,

f) vefejnym Sifenim periodického tisku jeho zptistupnéni predem individualné neuré¢enému
okruhu osob nebo 1 0sob takto ur¢enych, pokud ptekracuji okruh ¢lent rodiny vydavatele,
ktery je fyzickou osobou, a s nim spjatého okruhu osobnich pratel,



g) periodickym tiskem verejné sluzby periodicky tisk vydavany, jednotkou izemni
samospravy nebo organem verejné spravy nebo periodicky tisk, na jehoz tvorbu obsahu,
vydani &i veFejné SiFeni byly pouZity vefejné prostfedky®.

1) § 2 pism. g) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonii (zakon o finan¢ni kontrole)
ve znéni pozdéjSich predpisu.

§7

Evidence periodického tisku

(1) Evidenci periodického tisku vede Ministerstvo kultury (dale jen "ministerstvo").

(2) Pravnicka nebo fyzické osoba, ktera hodla vydavat periodicky tisk, je povinna dorucit
ministerstvu nejpozdéji 30 dnil ped zahajenim vydavani periodického tisku pisemné
oznameni, které musi obsahovat:

a) nazev periodického tisku,

b) jeho obsahové zaméteni,

c) Cetnost (periodicitu) jeho vydavani,

d) udaje o jeho regionalnich mutacich,

e) nazev, adresu sidla a identifikacni ¢islo vydavatele, je-li vydavatel pravnickou osobou,
anebo jméno, pfijmeni, bydlisté a rodné ¢islo vydavatele, bylo-li pfidéleno, jinak datum
narozeni, je-1i vydavatel fyzickou osobou, je-li vydavatel fyzickou osobou, ktera vydava
periodicky tisk na zéklad¢ Zivnostenského opravnéni, také jeho obchodni jméno,
identifikacni ¢islo a adresu mista podnikani, lisi- -1i se od bydlisté
f) oznaceni, Ze jde o periodicky tisk veiejné sluzby, spliiuje-li podminky dle § 3 pism.
g)-

(3) Neni-li ozndmeni udajt stanovenych v odstavci 2 uplné, vyzve ministerstvo osobu,
ktera je ucinila, aby oznameni doplnila do 15 dnl ode dne doruceni vyzvy, a upozorni ji,
ze nebude-li tato lhiita dodrZena, hledi se na oznamenti, jako by nebylo ucinéno.

(4) Ministerstvo zapiSe periodicky tisk do evidence periodického tisku a do 15 dnti ode
dne doruceni ozndmeni stanovenych tdaji sd€li osobé, ktera toto ozndmeni ucinila,
pridélené evidenéni ¢islo periodického tisku.

(5) Jestlize vydavani zapsaného periodického tisku nezacalo do 1 roku od zapisu nebo
bylo pferuseno na dobu delsi nez 1 rok, plati, Ze vydavani periodického tisku bylo
ukonceno dnem uplynuti uvedené lhiity. Ministerstvo zapiSe tuto skute¢nost do evidence
periodického tisku a vyrozumi o tom vydavatele do 15 dnii ode dne doruceni ozndmeni
podle odstavce 7 nebo ode dne, kdy se o takové skutecnosti dozvi jinak.

(6) Hodla-li vydavatel periodického tisku, jehoz vydévani bylo ukon¢eno, obnovit jeho
vydavani, je povinen to ministerstvu nejpozdéji 30 dnt pied zahdjenim obnoveného
vydéavani periodického tisku pisemné oznémit.



(7) Vydavatel je povinen ministerstvu pisemné¢ oznamit zménu evidovanych udaju,
preruseni nebo ukonceni vydavani evidovaného periodického tisku nejpozdéji do 5 dnti
ode dne, kdy doslo ke zmén¢ evidovanych udajii anebo k preruseni ¢i ukonceni vydavani
periodického tisku.

(8) Kazdy ma pravo nahlizet do evidence periodického tisku a potfizovat si z ni vypisy
nebo opisy.

§ 16a
Zvlastni obsahové povinnosti periodického tisku verejné sluzby

Tviirci obsahu periodického tisku verejné sluzby povinni poskytovat objektivni a
v§estranné informace pro svobodné vytvareni nazori.

§ 17
Pokuty

(1) Krajsky urad ulozi pokutu az do vyse 100 000 K¢ vydavateli, ktery ve stanovené lhité
nesplni povinnost

a) dorucit ministerstvu ozndmeni s udaji potiebnymi k evidenci periodického tisku podle
§ 7 odst. 2 nebo 3 a zapocne pies nesplnéni této povinnosti s vydavanim periodického
tisku, anebo oznamit ministerstvu zménu evidovanych tdaju a preruseni nebo ukonceni
vydavani periodického tisku podle § 7 odst. 7,

b) dodat stanoveny pocet povinnych vytiskii urcenym ptijemctim podle § 9 odst. 1 nebo
provést vyménu vadného povinného vytisku za bezvadny podle § 9 odst. 5.

(2) Krajsky urad ulozi za poruseni povinnosti stanovené v § 8 odst. 2 pokutu az do vyse
200 000 K¢ vydavateli, ktery umozni vetejné Siteni periodického tisku bez povinnych
udaji anebo s netiplnymi nebo nespravnymi povinnymi udaji.

(3) Ministerstvo uloZi tviirci obsahu za poruseni povinnosti v § 16a pokutu aZ do
vySe 200 000 K¢.

(4) Za opétovné poruseni povinnosti stanovenych v § 7 odst. 2a 7, § 8 odst. 2 a § 9 odst. 1
a 5 ulozi krajsky urad vydavateli pokutu az do vysSe dvojnasobku horni hranice sazeb
uvedenych v odstavcich 1 a 2. Poruseni povinnosti se povazuje za opétovné, jestlize
vydavatel porusi povinnost v dobé do 1 roku od pravni moci rozhodnuti, jimz mu byla
ulozena pokuta za piedchozi poruseni povinnosti podle tohoto zakona.

(5) Pokuty uklada, vybira a vymaha krajsky utad ptislusny podle sidla vydavatele, jde-li o
pravnickou osobu, nebo podle bydlisté vydavatele, popiipadé podle mista jeho podnikéni,
jde-li o fyzickou osobu. V pripadé periodickych tiskovin verejného zajmu pokuty
uklada, vybira a vymaha ministerstvo

(6) Rizeni o ulozeni pokuty lze zahajit do 1 roku ode dne, kdy se krajsky ufad o poruseni
povinnosti dozveédél, nejpozdeji vSak do 3 let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo, a
jde-li o pokracujici poruSovani téze povinnosti, nejpozdéji do 3 let od doby, kdy
poruSovani povinnosti jeste trvalo.



(7) Pti stanoveni vySe pokuty se piihlizi zejména k zavaznosti, zpisobu, dobé¢ trvani a
nasledkiim poruSeni pravni povinnosti.

(8) Pokuty ulozené podle tohoto zakona krajskymi Gfady jsou pfijmem kraji. Pokuty
uloZené podle tohoto zakona ministerstvem jsou prijmem statniho rozpoctu.

(9) Pti ukladani pokut podle tohoto zakona se postupuje podle zvlaStniho pravniho
piedpisu. 8)

(10) Pii vybirani a vymahani pokut ulozenych podle tohoto zdkona se postupuje podle
zvlastniho pravniho ptedpisu. 9)

(11) Zaplacenim pokuty podle ptedchozich odstavcl nezanika pravni povinnost, za jejiz
poruseni byla pokuta uloZena.

8) Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni zakona ¢. 29/2000 Sb.
9) Zakon €. 337/1992 Sb., ve znéni pozdejsich predpisi.

Zakon . 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni zdkona ¢. 273/2001 Sb., €.
320/2001 Sb., ¢. 450/2001 Sb., ¢. 313/2002 Sb., €. 311/2002 Sb., ¢. 59/2003 Sb., ¢. 22/2004
Sb., €. 216/2004 Sb., ¢. 257/2004 Sb., €. 421/2004 Sb., ¢. 501/2004 Sb., €. 626/2004 Sb., ¢.
413/2005 Sb., ¢. 61/2006 Sb., ¢. 234/2006 Sb. a ¢. 245/2006 Sb.

§ 35a

(1) Obec miize pro vykon samostatné pisobnosti zakladat a ztizovat pravnické osoby a
organiza¢ni slozky obce, pokud zdkon nestanovi jinak.

(2) Obce mohou ztizovat obecni policii. Ztizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvIastni
zékon. 13a)

(3) Si¥it informace pomoci obci vydavanych, obci financovanych nebo obci
podporovanych sdélovacich prostiedkii (napriklad pomoci periodického tisku verejné
sluzby) je pripustné jen pri a¢inném zajisténi zasad objektivity a vyvaZenosti, zejména
toho, aby nebyla v celku §ifeného obsahu jednostranné zvyhodrnovana Zadna politicka
strana nebo hnuti, popripadé jejich nazory nebo nazory jednotlivych skupin mistni
verejnosti, a to s prihlédnutim k jejich realnému postaveni v mistnim politickém a
spolecenském Zivoté.

13a) Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) ve znéni zdkont ¢. 273/2001 Sb., €.
320/2001 Sb., &. 450/2001 Sb., &. 231/2002 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 404/2002 Sb.,
zakonu €. 229/2003 Sb., €. 216/2004 Sb., ¢. 257/2004 Sb., ¢. 421/2004 Sb., ¢. 501/2004 Sb., ¢.
626/2004 Sb., ¢. 413/2005 Sb. a ¢. 234/2006 Sb.



§14

(1) Do samostatné ptsobnosti kraje patii zalezitosti, které jsou v z4jmu kraje a obcani kraje,
pokud nejde o pienesenou piisobnost kraje.

(2) Do samostatné piisobnosti kraje patii zejména zalezitosti uvedené v § 11, 35,36 a 59, s
vyjimkou vydéavani natizeni kraje, a dale zélezitosti, které do samostatné ptisobnosti sveri
zakon.

(3) Kraj muze pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
organizacni slozky kraje, pokud zdkon nestanovi jinak.

(4) Pti vykonu samostatné ptisobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi ptitom zasahovat do
jejich samostatné ptisobnosti. Proti takovému zasahu mize obec podat zalobu podle
zvlastniho zakona.

(5) Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, piedem projednat s obcemi opatieni dotykajici se
jejich ptisobnosti.

(6) Sitit informace pomoci krajem vydavanych, krajem financovanych nebo krajem
podporovanych sdélovacich prostifedkii (napriklad pomoci periodického tisku verejné
sluzby) je pripustné jen pii ufinném zajiSténi zasad objektivity a vyvazenosti, zejména
toho, aby nebyla v celku Sifeného obsahu jednostranné zvyhodiovana Zadna politicka
strana nebo hnuti, popripadé jejich nazory nebo nazory jednotlivych skupin mistni
veriejnosti, a to s prihlédnutim k jejich realnému postaveni v politickém a spolecenském
Zivoté kraje.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze ve znéni zakonu ¢. 145/2001 Sb., ¢. 273/2001
Sb., ¢. 320/2001 Sb., ¢. 450/2001 Sb., ¢. 311/2002 Sb., ¢. 312/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢.
22/2004 Sb., ¢. 216/2004 Sb., ¢. 257/2004 Sb., ¢. 387/2004 Sb., ¢. 421/2004 Sb., ¢. 499/2004
Sb., ¢. 501/2004 Sb., ¢. 626/2004 Sb. a ¢. 234/2006 Sb.:

§2

(1) Ukoly pattici do samospravy hlavniho mésta Prahy (dale jen "samostatna ptisobnost
hlavniho mésta Prahy") plni hlavni mésto Praha v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim
zdkonem a v rozsahu odpovidajicim potiebam hlavniho mésta Prahy. Ukoly patiici do
samospravy méstskych ¢asti (dale jen "samostatna ptisobnost méestskych ¢asti") plni méstské
¢asti v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem a Statutem hlavniho mésta Prahy
(dale jen "Statut") a v rozsahu odpovidajicim potfebam méstskych ¢asti.

(2) Hlavni mésto Praha a méstské Casti pecuji o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby
svych obc¢anti; pii plnéni svych ukold chrani téz vefejny zajem vyjadieny v zékonech a jinych
pravnich ptredpisech (dale jen "vefejny zajem").

(3) Sveti-li zdkon organtim hlavniho mésta Prahy vykon statni spravy (déle jen "pfenesend
pusobnost hlavniho mésta Prahy"), je uzemi hlavniho mésta Prahy spravnim obvodem.



(4) Hlavni mésto Praha zajistuje vykon finan¢ni kontroly podle zvlastniho pravniho ptedpisu.
la)

(4) Sitit informace pomoci hlavnim méstem Prahou ¢i méstskou &asti vydavanych,
financovanych ¢i podporovanych sdélovacich prostiedki (napfiklad pomoci
periodického tisku verejné sluzby) je pripustné jen pri ué¢inném zajiSténi zasad
objektivity a vyvaZenosti, zejména toho, aby nebyla v celku §ifeného obsahu
jednostranné zvyhodnovana Zadna politicka strana nebo hnuti, popripadé jejich nazory
nebo nazory jednotlivych skupin mistni vefejnosti, a to s prihlédnutim k jejich realnému
postaveni v mistnim politickém a spoleCenském Zivoté.

la) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole).



