Srovnání právního režimu „obecní“ akciové společnosti (společnosti s ručením omezeným) a organizační složky (příspěvková organizace) obce

Obec může ve své pravomoci k plnění svých úkolů, zejména k hospodářskému využívání svého majetku a k zabezpečení veřejně prospěšných činností zakládat právnické osoby soukromého práva či zřizovat organizační složky a příspěvkové organizace (§ 23 RPÚR)

	
	Právní forma veřejného podniku

	Oblast právní úpravy
	Akciová společnost, společnost s ručením omezeným
	Organizační složka, příspěvková organizace

	Právní režim, založení, vznik
	· právnická osoba soukromého práva

· o založení rozhoduje zastupitelstvo obce, které také schvaluje zakladatelskou smlouvu /listinu a stanovy společnosti (§ 84 odst. 2 písm. f/ ZO). Bez schválení je úkon od počátku neplatný (§ 41 odst. 2 ZO)
· založení a vznik se řídí ObchZ (§ 162, resp. 175 + obecná úprava)
· založena může být i za jiným účelem, než je podnikání, pokud to zvláštní právní předpis nezakazuje (§ 56 odst. 1 ObchZ)
	· samostatný (příspěvková organizace) nebo nesamostatný (organizační složka) veřejný ústav / podnik
· o zřízení rozhoduje zastupitelstvo obce, které také schvaluje zřizovací listinu (§ 84 odst. 2 písm. e/ ZO). Bez schválení je úkon od počátku neplatný (§ 41 odst. 2 ZO)

· vznik se řídí RPÚR (§ 26, resp. 27) – zřizovatel vydá zřizovací listinu (konstitutivní akt, zápis příspěvkové organizace pouze deklaratorní povahy)
· účel zřízení:

Org. složka (§ 24 odst. 1 RPÚR):

Přísp. org. (§ 27 odst. 1 RPÚR):

Takové činnosti, které

· 0 vysoký počet zaměstnanců

· 0 složité vybavení

· 0 odvětvově či organizačně členité

· 0 složité ekonomické či právní vztahy

Takové činnosti, které

· zpravidla neziskové

· vyžadují pro svou složitost právní subjektivitu



	Hospodaření, napojení na rozpočet územního samosprávného celku
	· hospodaří s vlastním majetkem (podnikáním se rozumí soustavná činnost prováděná samostatně podnikatelem vlastním jménem a na vlastní odpovědnost za účelem dosažení zisku /§ 2 odst. 1 ObchZ, ALE a.s. a s.r.o. mohou mít jiný účel než podnikání – viz výše)

· samostatná účetní jednotka

· příjem z rozpočtu v případě, že se obec zavázala smluvně (§ 9 odst. 1 písm. d/ RPÚR)
	· hospodaření:

Org. složka

Přísp. org.

· hospodaří jménem svého zřizovatele s prostředky jí svěřenými

· není sam. účetní jednotkou

· hospodaří s majetkem zřizovatele – vlastní hospodářské využití
· samostatné účetnictví
· napojení na rozpočet:
Org. složka

Přísp. org.

· rozpočet součástí rozpočtu zřizovatele

· není sam. účetní jednotkou

· hospodaří s peněžními prostředky získanými vlastní činností, s peněžními prostředky přijatými z rozpočtu svého zřizovatele (příspěvek na provoz), s prostředky svých fondů, s peněžitými dary od FO, PO, NF

· samostatné účetnictví



	Přístup k informacím (aktivní, pasivní)
	· stricto sensu NE, neboť není veřejnou institucí (§ 2 odst. 1 InfoZ – povinnými subjekty „veřejné instituce“): dle výkladu ÚS jsou jejich společnými znaky veřejný účel, zřizování státem (právním předpisem zákonodárce), kreování jejich orgánů státem, jakož i státní dohled nad jejich činností. ALE proč ne i na komunální úrovni? Zahraniční úpravy
	· ANO (?) (§ 2 odst. 1 InfoZ – povinnými subjekty „územní samosprávné celky a jejich orgány“)

	Veřejné zakázky
	· ANO: buď přímo jako veřejný zadavatel podle § 2 odst. 2 písm. d) ZVZ, nebo jako dotovaný zadavatel (§ 2 odst. 3 ZVZ), anebo jako sektorový zadavatel (§ 2 odst. 6 ZVZ)
	· Org. složka i příspěvková organizace veřejnými zadavateli dle § 2 odst. 2 písm. c/ ZVZ

	Veřejnosprávní kontrola, interní audit
	· ZFK se nevztahuje na kontrolu právnických osob, k nimž stát nebo územní samosprávné celky plní funkci zakladatele, s výjimkou kontroly poskytované veřejné finanční podpory
 podle ZFK a podle zvláštního právního předpisu (§ 1 odst. 3 ZFK)
· povinnost ověřit účetní závěrku a závěrečnou zprávu auditorem (§ 39 odst. 1 ObchZ)
	· ANO: veřejnosprávní kontrola u org. složek i u příspěvkových organizací (§ 9 odst. 1 ZFK)
· vnitřní kontrolní systém u org. složek (zde odpovědnost starosty / primátora / ředitele MHMP - § 25 odst. 1 a 2 ZFK)
· vnitřní kontrolní systém, řídící kontrola a interní audit u příspěvkových organizací

	Jmenování, odvolávání statutárních a dozorčích orgánů, nominace zástupců na valnou hromadu
	· valná hromada: je-li obec jediným akcionářem / společníkem a.s. či s.r.o., má působnost valné hromady rada obce; účastní-li se obec jako jeden ze akcionářů / společníků, zástupce obce na valnou hromadu deleguje zastupitelstvo (§ 84 odst. 2 písm. g/ ZO)
· statutární orgán: je-li obec jediným akcionářem / společníkem a.s. či s.r.o., jmenuje rada obce; zastupitelstvo je oprávněno navrhovat jednotlivé kandidáty
	· vedoucího organizační složky / statutární orgán příspěvkové org. jmenuje a odvolává zřizovatel, tedy rada (§ 24 odst. 3 RPÚR ve spojení s § 102 odstr. 2 písm. b/ ZO)

	Odměňování členů statutárních a dozorčích orgánů
	· je-li členem statutárního nebo jiného orgánu úředník, tak nepobírá odměnu (§ 73 odst. 3 ZP)
· je-li členem statutárního nebo jiného orgánu uvolněný zastupitel, nenáleží mu odměna (ZSZ s účinností od 1. 1. 2007)
· náleží odměna neuvolněnému zastupiteli? ANO (ZSZ a contrario)
	· zákon o platu

	Odpovědnost za škodu členů statutárních a dozorčích orgánů
	· je-li členem statutárního nebo jiného orgánu úředník, pak škodu hradí podle § 66 odst. 10 ObchZ obec; regresní úhrada dle § 66 odst. 11 ObchZ do výše stanovené ZP
· je-li členem statutárního nebo jiného orgánu volený zástupce, pak škodu hradí on sám 
	· dle pracovněprávních předpisů

	Platy, mzdy
	· zákon o mzdě
	· zákon o platu


Seznam zkratek:
	ZFK
	Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů

	Zákon o mzdě
	Zákon o mzdě

	ObchZ
	Zákon č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů

	ZO
	Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů

	Zákon o platu
	Zákon č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, ve znění pozdějších předpisů

	ZP
	Zákon č. 65/1965 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů

	RPÚR
	Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů

	ZSZ
	Zákon č. 159/2006 2b., o střetu zájmů

	ZVZ
	Zákon č. 137/2006Sb., o veřejných zakázkách (pozn.: účinný od 1. 7. 2006)


� Veřejnou finanční podporou se např. rozumí dotace, příspěvky, návratné finanční výpomoci a další prostředky poskytnuté z rozpočtu územního samosprávného celku (§ 2 písm. j/ ZFK).





