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Stanovisko Oziveni, o.s.,
ke Zpravé o plnéni ukolu Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let
2006 az 2007

Vladni aktivity v boji proti korupci lze jist¢ povazovat za pozitivni krok smétujici ke zlepSeni stavu
Ceské spolecnosti a snizeni vyskytu korupce na vSech urovnich. Bohuzel prakticky obsah
protikorupéni politiky vlady CR vykazuje vyrazné nedostatky a mezery spoéivajici zejména

v nesystémovém piistupu k problému korupce a v absenci strategického mysleni a fizeni pii tvorbé
a implementaci kliCovych strategickych dokumentti a protikorup¢nich nastroji.

Strategie vlady v boji proti korupci na léta 2006 — 2011 schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 1199
ptredstavuje klicovy urcujici dokument protikorupéni politiky statu. Bohuzel ve svém obsahu
nenapliuje zakladni pozadavky na plnohodnotnou a efektivni strategii. Dokumentu Ize zejména
vytknout, Ze nedefinuje zadkladni vizi a zadouci stav, priority rozpracované dale do konkrétnich
dosazitelnych a zavaznych cill, véetné moznych zpusobt a dostupnych kapacit nutnych ke
zdarnému splnéni cild. Misto toho definuje obecné cile napft. jako ,,omezeni korupce®, ,,maximalni
vefejna kontrola®, ,,vytvaieni protikorup¢ni atmosféry ve spole¢nosti* a to formou protikorupcnich
piliit v kombinaci s ad hoc vyétem jednotlivych opatieni bez urceni jejich priority a zasazeni do
logického ramce vcéetné predikce jejich ticelnosti v budoucnosti. Chybi taktéz vymezeni, uloha a
zpusob koordinace jednotlivych politik, které by se méli na boji proti korupci podilet.V dokumentu
taktéz postradame systém zpétné vazby pro ptipadnou korekci v rozhodovacim procesu. Z téchto
divodi bohuzel tento dokument nelze povazovat za strategii v pravém slova smyslu. Vysledné tak
opomiji podstatnou dimenzi korupce — nebezpecné latentni propojeni podnikatell a politickych elit
na vSech trovnich vetejné spravy.

Samotna Zprava je nadbyte¢né rozsahla, nepiehlednda, opakujici se, misty naopak s chybé&jicimi
relevantnimi informacemi. Zprava je bohuzel ukazkovym ptikladem byrokratického piistupu k
praci s informacemi, ktera dokaze uspeSné odradit vefejnost od zapojeni se do spravy veéci
vefejnych.

Navrh novely zakonii o obcich, krajich a hl.m. Praze piipraveny Ministerstvem vnitra CR
samoziejmé nebyl dokonaly, ale byl vybornym podkladem pro vznik odborné diskuse o nutnosti
zaveést mechanismy ochrany vefejného majetku na Grovni Gzemnich samosprav. Obavame se, Ze
obranna reakce Uzemnich samosprav, ktera se dala ocekavat, pfiméla ministerstvo vnitra zastavit
legislativni prace na této normé.

Navrhujeme, aby se tyto zdkony novelizovaly podobnym zplsobem jako zdkon o svobodném
pfistupu k informacim, tedy nejprve zpracovadnim analyzy mapujici nedostatky upravovanych
zdkond v praxi, poté v odborné skupiné spolu se zastupci Asociace krajii, Svazu mést a obci,
zainteresovanych nevladnich organizaci a dalSich odbornikii nalézt vhodné legislativni feSeni.
Pokladdme za nutnost zavést urCity efektivni zpiisob vymahatelnosti zdkonl o obcich, krajich a
hl.m. Praze a podporujeme zavedeni aktivni Zalobni legitimace obfanti obce pro soudni doméahani
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se zneplatnéni smlouvy uzaviené obci s tfetim subjektem.

Nesouhlasime s ukoncenim pfipravy legislativni Gpravy tzv. legitimniho lobbyingu. Zdivodnéni
odkazem na necinnost organtit EU pokladame za irelevantni.

Na strané 17 Zpravy se uvadi: “Ani soudasny stav v oblasti lobbyingu v CR neni dostate¢nym
zpisobem zmapovan a neni zfejmé, na jakych principech by mél byt ndvrh zdkona postaven.”
Piesné toto by mélo byt hlavnim ukolem Ministerstva spravedlnosti CR: zmapovat soudasny stav
lobbyingu v CR a porovnat riizné principy regulace lobbyingu v zahrani¢i, navrhnout vhodny
systém pro podminky CR a otevfit tak odbornou diskusi na toto téma.

Politickou korupci a propojeni obchodnich a politickych zajmi pokladdme za jeden =z
nejzavazngjsich problémi v CR a regulace lobbyingu je jednim z efektivnich nastrojii napravy.

Vitdme zvetfejiovani planované a pfipravované legislativy, umoznéni verejné diskuse nad
pripravovanou legislativou pokladame je dobry start otevirdni legislativniho procesu
zainteresované a odborné verejnosti. Do budoucna ovSem postradame dalsi definované povinnosti a
zpusoby vyfizovani vefejnych pfipominek a navrhujeme implementaci institutu hromadné
pfipominky v podobé, kterd se osvédcila na Slovensku.

S opétovnym poukazem na vysokou miru politické korupce v CR a s diirazem na nizkou
transparentnost legislativniho procesu v ¢eském parlamentu vyslovujeme nesouhlas se zruSenim
tikolu navrhnout zménu Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Jednaciho

fadu Senatu Parlamentu CR s cilem upravit proces uplatiiovani pozméiovacich navrhi.

Velmi vitame vSechna opatfeni, kterd zvySuji transparentnost legislativniho procesu a zamezuji
“zneciStovani” legislativy, jako jsou tzv. RIA a vetejna elektronickd diskuse k pfipravovanym
zakonim. Pokud vSak nebudou upraveny soucasné moznosti poslanct uplatiiovat své pozménovaci
navrhy, dopad ostatnich opatfeni bude znac¢né sniZen.

Navrhujeme proto obnovit praci na ndvrhu zmény Jednaciho fadu PSP. Zaroven s tim doporuc¢ujeme
konecné€ ukoncit praxi tzv. porcovani medvéda.

Vitame zpracovani hloubkové analyzy hodnoticiho a Kkontrolniho systému projektia
spolufinancovanych ze strukturalnich fondii se zaméfenim na eliminaci mozného stfetu zajmu a
korup¢niho jednani. Jejim cilem bylo dle zadani vlady pfijmout z ni vyplyvajici protikorupcni
opatfeni. Jelikoz nejsou ve Zpravé zadna uvedena, zajimalo by nas, jaka protikorup¢ni opatieni byla
piijata.

Vymahatelnost priava v oblasti korupcnich trestnich ¢inti je dlouhodobé& extrémné nefunkéni.
VlIadni program proto navrhoval “pro zvySeni efektivity trestnich fizeni v ptipadech zavazné
korupce nezbytné ziidit specializované justi¢ni organy”. Povazujeme za nepfiijatelné, Ze vlada
opustila své pfedsevzeti zvysit vymahatelnost prava v podstaté bez ndhrady. ZvySeni trestnich sazeb
nam piijde v obdobi nefunkéni vymahatelnosti nizkych sazeb spiSe kontraproduktivni (ze strany
korumpujicich se zvysi tlak na jesSté niz8i vymahatelnost). Jedinym pozitivnim krokem v oblasti
vymahatelnosti prava se tak jevi pouze uzdkonéni mozZnosti pouzit tzv. protikorupéniho agenta.
Bohuzel navrhované zavedeni tzv. dohod o ving a trestu do trestniho zakona nebude pouzitelné pro
odhalovani korup¢nich siti a zdvazné hospodaiské trestné ¢innosti. Pfitom zkuSenosti ze zahranici,
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zejména z USA, dokladaji, Ze pravé moznost téchto dohod umozZiujici sniZeni trestu piiméji
pachatele v kauzach velké korupce a finan¢ni kriminality ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim
fizeni a tim umoZni usvédCeni dalSich pachateli. Navrhujeme vypracovani analyzy, kterd by
vyhodnotila uzite¢nost a aplikovatelnost institutu dohody o ving a trestu pii prokazovani zdvazné
hospodarské kriminality a korupce.

Zavaznym nedostatkem vladni strategii boje proti korupci je podle naseho ndzoru absence snahy
posilit kompetence a pravomoci NejvysSiho kontrolniho dradu. Zavaznost a vymahatelnost
zjisténi a doporudeni obsazenych v kontrolnich zpravach NKU povazujeme za jeden z
NKU museji byt neoddiskutovatelné a naprava vymahatelna, tak jak je tomu naptiklad v sousednim
Némecku. Soudasny zptisob fungovani NKU pokladame za nehospodarné vyuziti vefejnych
prostiedkd.

Technicka poznamka:

Nerozumime tvrzeni uvedenému na stran¢ 11: “Podle zdkona €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi,
zaméstnanci Ministerstva vnitra nepodléhaji rezimu zédkona o stfetu zajmi, vyjimkou je pouze
ministr vnitra jako ¢len vlady.”

V §2 odst.2 zdkona o stietu zajmul se piSe, Ze vefejnym funkcionafem se pro ucely tohoto zdkona
rozumi také vedouci statni zameéstnanec, ktery je opravnén vést na jednotlivém stupni fizeni
spravniho Ufadu podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, fidit a
kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu zavazné ptikazy.

Podle naseho nazoru do jmenované kategorie musi spadat ¢ast vedoucich zaméstnancti ministerstva
vnitra.

NemitiZzeme souhlasit se zavérem Zpravy, kde se tvrdi, Ze “Clenové vlady a vedouci ostatnich
ustiednich organii statni spravy se snazi o disledné plnéni Strategie vlady v boji proti korupci

jak je patrné z ptedlozené Zpravy”, nebot’ plnéni nckterych podstatnych €asti strategie bylo
bezdiivodné zruSeno a plnéni jinych ¢asti je zna¢né nepresvedEive.

Oziveni, o. s.
22. kvétna 2008
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