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V Praze dne 16.7.2009

Vyzva politickym stranam kandidujicim do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Vazené vedeni strany,

verime, Ze stejné jako vétsina ceské verejnosti povazujete i Vy korupci v nasi zemi za zavazny
spolecensky problém, ktery destabilizuje demokraticky chod naseho statu a vyznamné snizuje efektivitu
hospodareni s verejnymi prostredky.

Jelikoz se nase nevladni neziskova organizace dlouhodobé zabyva systematickym sniZovanim
korupcnich rizik, dovolujeme si Vam predlozit nase navrhy legislativnich protikorupcnich opatreni,
které pokladame pro pristi volebni obdobi za prioritni. Doufame, Ze se nase navrhy setkaji s Vasim
souhlasem a stanou se inspiraci pri tvorbé volebniho programu k predcasnym podzimnim volbam do
PSP CR. Nase navrhy vychdzeji ze zavedenych protikorupcnich standardii ve vyspélych demokratickych
zemich a jejich implementace by nds temto zemim opét o kus pribliZila.

Nasleduje popis osmi oblasti, které pokladame v soucasné dobé za nejzavaznéjsi zdroj
korupcnich rizik a problémii s nimi spojenych, a navrhy reseni, jak tato rizika zmirnit. Ani vycet oblasti,
ani seznam navrhi nejsou kompletni a vycerpavajici, na zaklade nasich dlouholetych zkusenosti je vSak
povazujeme za prioritni a nejvyhodnéjsi.

1. Financovani politickych stran
Financovani politickych stran ze soukromych zdrojt je v moderni demokracii legitimnim a bézZnym

zdrojem piijmu pro ¢innost strany. Pfedstavuje vSak vyznamné korupéni riziko z hlediska budouciho

saturovani daru ¢i bezaplatného plnéni formou zvyhodnovani darce v budoucim politickém
rozhodovéni. V sou¢asném systému financovani politickych stran v CR je nejkriti¢téj$im mistem
financovani volebnich kampani:

« Nejsou stanoveny mezni hranice nakladt na volebni kampané, coz dostava strany do finan¢niho
tlaku v souboji s konkurenci a motivuje je k co nejvySsimu navySeni objemu prostiedkli na kampar.
Politické strany se pak snazi vyuzit kazdou moznost dal$iho pfijmu do ptedvolebniho rozpoctu,
¢imz se otevird vétsi prostor pro financovani kampani od soukromych subjekti formou budouciho
uspokojeni zajmt darce. Financovani volebnich kampani neni transparentni. Strany nemusi
zvetejiiovat rozpocCty jednotlivych volebnich kampani. MiiZe tak dochézet k ¢ernému financovani
kampan¢ formou raznych ,,beztiplatnych plnéni*, uctovani nizsich cen za rizné marketingové akce,
nez jsou skute¢né naklady. Rozdil je de facto skrytym darem bez jakékoli vetejné kontroly. Riziko
politické korupce se prohlubuje pravé absenci stropu pro volebni vydaje. Strany sice zvetejiuji
celkovou vysi volebnich vydaji v daném roce ve vyroéni zpravée, ale jde pouze o souhrnnou cifru za
vSechny volebni akce bez blizsi polozkové specifikace, na zaklad¢ které nelze provadét vetrejnou
kontrolu.

. Vyroéni zpravy politickych stran jsou ptistupné pouze fyzicky v kancelaii PSP CR, coz
znesnadnuje a bezdiivodn€ omezuje piistup vetejnosti k informacim. Neexistuje Zadny rozumny
divod, pro¢ nezvetejnit vyro¢ni zpravy stran na internetu.

«  Politické strany nezvetejiiuji piehled svych zavazkl (pouze celkovy thrn ptijcek a Gveri), vetitel
muze v budoucnu dluh odpustit a ten se stane skrytym darem bez jakékoli evidence.
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Politické strany jsou sice soukromymi subjekty, aviak z hlediska CI. 5 Ustavy CR jsou zakladem
politického systému zemé a z toho diivodu si zasluhuji zv1astni vefejnou kontrolu, kterd by garantovala
volnou soutéz politickych stran s eliminaci politické korupce.

Reseni:
> transparentni financovani volebnich kampani
«  povinnost stran ziidit zvlaStni bankovni G€et pro financovani volebnich kampani (pfijmy a
vydaje, zvlast’ pro kazdé volby) (Portugalsko, Spanélsko, Velké Britanie)
« stanoveni maximalniho vydajového limitu na kazdé volby v zdvislosti na druhu voleb (Francie,
Portugalsko, Velka Britanie)
. vyhotoveni piedb&zné a zavéreéné zpravy o volebnich nakladech a jeji predlozeni MF CR ,
zpravy budou vefejné piistupné na internetu (Slovensko, Portugalsko)
> Tdetnictvi stran bude prekontrolované nezavislym auditorem vylosovanym MF CR ze seznamu
Komory auditorti CR, jeho zavéry jsou zvefejnény na internetu
vyrocni zpravy stran budou zvefejnény na internetu
> vSechny finan¢ni zdroje stran nad urcity limit budou pfijimany pouze bezhotovostni cestou s
identifikaci jejich ptivodu (Portugalsko)

Y

2. Depolitizace a profesionalizace verejné spravy:

Statni spravu maji tvofit profesiondlni nestranni tfednici, ktetfi se mohou spolehnout na funk¢ni
kariérni ¥ad, opirat se ve svém rozhodovani o silu zakont a diky tomu odolavat tlaku politikd. Ceské
statni sprava je oproti tomu siln€ zpolitizovana. Nejen Ufednici ustfednich organii statni spravy, ale 1
manazefi statnich firem a ¢lenové mediélnich rad jsou vybirani a odvolavani podle stranickych z4jmi.
Odvolani ufednika z funkce ptfitom miiZze spravné probehnout jen na zéklad¢ objektivné
zdokumentovaného poruseni pracovni kazné, respektive Spatného plnéni pracovnich ukold. Napravu
soucasné praxe, kterd neni v souladu s principy dobré spravy pozadovanymi Evropskou unii,
pokladdme za vysoce prioritni.

Reseni:

> Dbezodkladné nabyti G€innosti tzv. ,,sluzebniho zdkona®, ukladajici povinnost provadét transparentni
vybérova tizeni na vrcholné pozice ve statni spravé na zaklad¢ posouzeni profesnich zkuSenosti a
dovednosti a garantujici nestranny a autonomni vykon statni spravy

> nastaveni zdvaznych pravidel pro vybér a odvolavani feditelt statnich firem (oteviené vybérové
fizeni na zdklad€ managerskych kvalit a odvolani jen pii nedosahovani stanovenych cilit)

> nastaveni otevieného mechanismu vybéru vedoucich ptredstaviteli kontrolnich centralnich ufada
(NKU, UOHS, UOOU) tak, aby piedpokladem vykonu takové funkce byla maximalni apolitiénost
a nestrannost v osobni historii uchazece (alespon 5 let bez stranické ptislusnosti a bez vykonu
volené funkce)vytvoreni nového zplisobu obsazovani medidlnich rad, ktery bude eliminovat vliv
politikli na volbu radnich
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3. Transparentni vztahy verejného a soukromého sektoru

Soucasna pravni uprava obchodniho zdkoniku umoziuje vlastnictvi podilti v akciovych
spole¢nostech formou anonymnich akcii na majitele, kdy nelze identifikovat skute¢ného vlastnika
podilu. Tato forma vlastnictvi obecné zneptehlednuje obchodni vazby v soukromém sektoru a
umoziiuje kapitalovou ucast riznych forem organizovaného zloc¢inu.

Situace je obzvlast’ velmi rizikova pii uzavirani smluvnich vztahti mezi anonymné vlastnénymi
spole¢nostmi a vefejnym sektorem, kde mize snadno bez vetejné kontroly dochazet ke stretu zajmi.
Anonymni drzitel podilu mize byt zaroven vefejnym Cinitelem, ktery se €astni na rozhodovani v
piipadé privatizaci, vetejnych zakdzek atp., kdy zneuzije své funkce k prosazeni preferované
spolecnosti na kor rovné konkurenc¢ni soutéze ostatnich subjekti. Spolecnosti obchodujici s vefejnym
sektorem musi respektovat pravo vetfejnosti na informace o tocich vefejnych vydaji a tudiz musi mit
transparentni majetkovou strukturu.

ReSeni:

> subjekty vefejného sektoru budou moci vstupovat do smluvnich vztahti (vetejné zakazky, prodeje
majetku, prondjmy majetku, nabyvani majetku) pouze s firmami s transparentni majetkovou
strukturou (jsou znamy jména spolecniki, podilnikli ¢i akcionafd a nejsou tolerovany akcie na
majitele)

> zruSeni anonymni formy vlastnictvi — akcii na majitele v obchodnim zakoniku

4. Ocista legislativniho procesu

Legislativni proces na piidé Poslanecké snémovny CR se vyznaéuje vysokou mirou poslaneckych
zasahti do legislativnich ndvrhi. Ostatni zdkonodarné subjekty - vlada, krajské zastupitelstvo i Senat
musi zdkonny navrh pfedem kolektivné projednat a schvalit usnesenim, poslanci v§ak mohou
predkladat navrhy zakont zcela svévolné. Individualni zdkonodarna pravomoc poslanct otevira
legislativni proces riiznym individualnim ¢i uzce skupinovym zajmim, bez minimalni diskuse a
kolektivni kontroly smysluplnosti navrhu a jeho dopadl na vetejnost, coz vyrazné zvysuje riziko
prosazovani individualnich z4jmt na ukor zajmu vefejnych, snizuje transparentnost legislativniho
procesu a usnadiiuje praktiky politické korupce. S individudlni zdkonodarnou iniciativou je také spojen
Casty neSvar svévolnych a neodbornych zasahti poslancti do vladnich navrht, coz ve findle mnohdy
snizuje kvalitu tvorby a implementace pravnich norem.

Mezi Casté legislativni prohfesky zdkonodarct, které zptusobuji dysfunkci a problematicky vykon
prava patii také tzv. legislativni ptilepky k zdkoniim, neboli pozménovaci ndvrhy vécné nesouvisejici
s projednavanym navrhem. Ptilepky zna¢né zneptehlednuji legislativni proces a snizuji piehlednost
pravniho tadu. V soucasné podobé mohou byt nastrojem snadné¢ho zneuziti pro uspokojovani izkych
privatnich z4jmu a objektem skrytych lobbistickych z4jmu. NeutéSené situaci nahrava i fakt, ze
pozménovaci navrhy, jakkoli zasahuji do ptivodniho névrhu, nemusi byt povinné zdivodnény.

Soucasna uprava umoznuje poslanecké snémovné, vyboriim a komisim libovolné rozhodnout, zda
bude jejich jednani vetejné ¢i nikoli. U nékterych vybort je jednani stanoveno jako vzdy nevetejné
(mandatovy, organizac¢ni). Pfitom se jednd o bezdtivodny a citelny zasah do prava obcanii byti plné
informovani o déni na piidé snémovny a Gcastnit se spravy veci vetejnych.
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zména zékona o Jednacim fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
omezeni zdkonodarné iniciativy poslanct ze stavajiciho jednoho poslance na skupinu alespon péti
poslancti

> zakaz tzv. ,legislativnich ptilepkt* k zakoniim - pozménovaci navrhy musi vécné souviset s
projedndvanym zadkonem
> povinnost zdivodnit kazdy pfedkladany poslanecky pozménovaci navrh

> jednani vybort a komisi poslanecké snémovny, véetné vysettovacich komisi, budou vzdy vefejné, s
vyjimkou jednani o zdkonem utajovanych skutecnostech

5. Omezeni imunity ¢lenii Parlamentu CR:

Clenové Parlamentu CR poZivaji téméf absolutni imunity, jedinym omezenim jejich beztrestnosti je
moznost jejich kolegii rozhodnout o vydani poslance ¢i sendtora trestnimu stihani. Takto Siroka imunita
nema v demokratickych zemich téméf obdoby a nema také zadné opodstatnéni. Ve spolecnosti proto
také panuje jednoznacna shoda zajmu na jejim omezeni. Imunita politikii v demokratickych pomérech
by se méla omezovat vyhradné a velmi uzce na vykon jejich politické funkce.

ReSeni:

> zménit Ustavu CR tak, aby se imunita ¢lenti Parlamentu CR nadale vztahovala pouze na projevy
ucinéné na piid¢ Parlamentu CR, pfi¢emz tato omezena imunita bude bez moznosti zahajeni
trestniho stihani

6. Transparentni a odpovédné hospodareni izemnich samosprav:

Obce a kraje jako uzemni samospravné celky jsou dnes jiz neodmyslitelnou soucasti
decentralizované ¢eské verejné spravy, pfiCemz tvori funk¢éni protivahu a rovnocenného partnera statu a
jeho zajmtim. Zakony upravujici fungovani uzemnich samospravnych celkii v CR, tedy zakon o obcich,
zékon o krajich a zakon o hl.m. Praze, vychazeji ze spravnych principil a obsahuji vSechny dilezité
zasady pro kvalitni fungovani decentralizované vetejné spravy. Nékteré z podstatnych zésad jsou vSak
ve zminénych zékonech uvedeny pouze obecné a bez moznosti vymahat jejich napliovani. V praxi
tudiz Casto nejsou uplatiiovany, ba dokonce jsou tyto "diry v zakonech" nékterymi komunalnimi
politiky a vladdnoucimi skupinami systematicky zneuzivany. Obecni zfizeni tak trpi dysfunkcemi, které
je mozné napravit pouze novelizaci téchto zakont.

Za ctyti hlavni nedostatky pravniho ramce fungovéani izemnich samospravnych celka
povazujeme:

1) nevymahatelnost osobni odpoveédnosti vefejnych funkcionaiti za Skody zptisobené nezakonnym
rozhodnutim,

2) nevymahatelnost hospodarného nakladani s majetkem (obCany samosprav trapi zejména nevyhodné
prodeje nemovitosti, pfi¢emz nemaji zadny pravni nastroj ke zjednani napravy),

3) nevymahatelnost poskytnuti pozadovanych informaci zastupitelim (opozicni zastupitelé jsou Casto
jedinym funkénim kontrolnim mechanismem, pficemz bez pfistupu k informacim je jejich ¢innost
paralyzovana),

4) zneuzivani radnic¢nich periodik k jednostranné propagaci vladnoucich politikti (hrazeni volebnich
kampani z rozpoctu izemnich samosprav) .
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Reseni:

> dat zalobni opravnéni k vymahani Skody zplisobené tzemnimu samospravnému celku vSem jejim
zastupitelim aby mohla byt naplnéna zdkonna povinnost vymahat skodu 1 v ptipadech, kdy to
vedeni obce odmita zajistit,

> definovat podrobnéjsi pravidla pro nakladani s nemovitym majetkem, ktera zaruci vétsi efektivitu a
hospodérnost (povinnost prodavat majetek ptes obchodni vefejnou soutéz nebo drazbu s vyjimkou
definovanych piipadii) dat zalobni legitimaci obCaniim izemniho samospravného celku pro podani
zaloby na urc¢eni neplatnosti pravniho ukonu tizemné-samospravného celku, ktery je pro uzemne-
samospravny celek nevyhodny nebo porusuje jind zakonna pravidla pro nakladani s majetkem,

> zastupitelim musi byt garantovan bezprostiedni pfistup ke vS§em informacim a dokumentiim, které
souviseji s vykonem jejich mandatu,

> obsah médii provozovanych ¢i vydavanych tzemnimi samospravnymi celky musi vychdzet z
principil vefejnopravnich médii, musi projevovat snahu o nestranné a celkové informovani
vefejnosti a zajistit nazorovou pluralitu povinnym zvetejilovanim piispévkl zastupitell i obcant.

7. Efektivnéjsi regulace stiretu zajmi

Smyslem zakona o stietu z4jmt je zabranit vefejnym funkcionaiim, aby pfi vykonu svych funkci
uptednostnovali soukromé zajmy pred veiejnymi. Novy zakon o stfetu zajmil z roku 2006 tuto ambici
m¢él, ovSem jeho novelizaci z roku 2008 o ni pfisel, kdyz byla vypusténa sankce za zneuziti vetfejné
funkce k osobnimu prospéchu. Ze zdkona o stfetu z4jmu se tak opét stal zakon o odevzdavani oznameni
o ¢innostech a piijmech.

Zakon trpi 1 dalSimi nedostatky, jako je absence sankce za pobirani odmény v ptipadech, kdy to
vefejnym funkciondiim zédkon zakazuje. Jako zbyte¢na obstrukce se také zacina jevit komplikované
nahlizeni do registru ozndmeni, nebot’ n¢které eviden¢ni orgadny vydavaji casové omezena ptistupova
hesla a obcan si zaroven musi zadat ptistupy do riznych registri pro své komunalni, krajské a narodni
zastupitele.

ReSeni:

> implementace G¢innych sankci pro vetfejné funkcionaie za zneuziti své funkce k osobnimu
prospéchu (za vazné prohiesky by se vedle finan¢nich sankci mély davat tresty typu zékaz vykonu
vefejné funkce a zakaz kandidovat do voleb) a pievedeni postihu za poruSeni zakona z rezimu
spravniho do rezimu trestniho prava (z divodu moznosti realného prosetieni kazdého ptipadu)

> veskeré povinnosti a zdkazy v zdkoné doprovodit sankcemi za jejich neplnéni

> zfidit neomezeny elektronicky pfistup vetejnosti k registrim oznameni o ¢innostech, majetku,
piijmech, darech a zavazcich vetejnych funkcionait

8. Posileni vymahatelnosti zakona o svobodném pristupu k informacim

Zakon o svobodném pfistupu k informacim je zakladnim néstrojem vefejné kontroly vykonu
vefejné moci. Soucasna podoba zdkona v kombinaci s pomalym spravnim soudnictvim vSak dava
uradiim a dal$im povinnym subjektim dle zdkona moznost nechat Zadatele o informace ¢ekat na
vytizeni zadosti 1 n¢kolik let. Tim je samoziejme moznost vetejné kontroly paralyzovana, nebot’
informace jsou diileZitou pro svou aktualnost a okamzitou moznost ovéfeni a pouziti. Moznost podat
zalobu jako opravny prostiedek se zejména u ustfednich organti statni spravy a firem ve vefejném
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vlastnictvi jevi jako neti€¢inny mechanismus, nebot’ soudy v prvni instanci rozhoduji i déle nez dva
roky, pficemz po vitézném sporu mize byt tataz zddost o informace zamitnuta opét z jiného ditvodu a
vyvolan tak dal$i soudni spor.

Reseni:

> zfizeni ufadu komisate pro svobodny pfistup k informacim, ktery by mohl ukladat u¢inné finan¢ni
sankce povinnym subjektiim za protipravni odpirani informaci (analogicky k Utadu pro ochranu
osobnich udaji ¢ Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze)

Verime, Ze uvedend doporuceni mohou do znacné miry zlepsit soucasnou neutésitelnou situaci v
proristani korupce do verejné spravy a politického Fizeni nasi zemé. Budeme proto radi, pokud budou
zahrnuty do volebniho programu vasi strany a prosazovany vasimi ¢leny v politickych
reprezentativnich orgdanech CR.

Jsme organizace nezavisla na politickych strandach a hnutich, a proto Vam stejné jako ostatnim
politickym strandm kandidujicim do PS PCR nabizime nestranné a profesiondlni poradenstvi a pomoc
pri definovani, prosazovani i realizaci protikorupcnich opatreni.

S pratelskym pozdravem

Ing. Stépan Rattay
feditel Oziveni o. s.
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