Zamér budouci upravy zakona ¢. 137/2006 Sb., o vei‘gl nych
zakazkach, ve znéni pozdéj Sich predpisii, podle tkolu ulozeného
ministru pro mistni rozvoj usnesenim vlady ze dne 22. inora 2010
¢. 158



Materidl obsahuje varianty ieSeni novely zékona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkéach, ve
znéni pozdéjSich piredpisi, z nichz vliada vybere nejvhodnéjsi.

Variantal.
Cl |

»8157a
(1) Za citlivou &innost podle jiného pravniho piredpisu™ se povazuje zadani verejné
zakézky, kterou zadava zadavatel podle § 2 odst. 2 pism. a) a b), jejiz piredpokladana hodnota
piesdhne 500 mil. K¢ bez dan¢ z pridané hodnoty.

(2) Fyzicka osoba vykonavajici citlivou ¢innost podle odstavce 1 musi byt drZitelem
platného dokladu o bezpe¢nostni zpasobilosti fyzické osoby nebo platného osvédcéeni fyzické
0soby.

76) Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utgjovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti, ve
znéni pozdgjSich predpisa.”.

Cl 11
, PFechodné ustanoveni

Fyzick& osoba, kterd po nabyti U¢innosti tohoto z&kona vykonava citlivou ¢innost
uvedenou v § 157a odst. 1 a nespliiuje predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti, je povinna do 6
mésict ode dne nabyti Gcinnosti tohoto z&kona predlozZit zadavateli platny doklad o
bezpe¢nostni zpusobilosti fyzické osoby nebo platné osvédceni fyzické osoby. Do doby
splnéni povinnosti podle véty prvni se pro Ucely tohoto zékona tato fyzicka osoba povazuje za
fyzickou osobu splivjici predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti, pokud podaa Zadost o
doklad o bezpeznostni zpiisobilosti fyzické osoby podle jiného prévniho predpisu 0.~

Variantall.
Cl |
.8157a

76)

Zacitlivou ¢innost podle jiného pravniho predpisu ™ se povazuje



a) schvalovani zadavacich podminek,

b) zadani verejné zakazky,

C) vykon funkce ¢lena hodnotici komise a

d) posuzovéani a hodnoceni nabidek osobami uréenymi zadavatelem, pokud tuto ¢innost
vykonava zadavatel podle tohoto z&kona sam

pii zadavani verejné zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a), b) a d), jgjiZz predpokladana
hodnota presdhne 200 mil. K¢ bez dan¢ z pridané hodnoty.

(2) Fyzicka osoba vykonavajici citlivou ¢innost podle odstavce 1 musi byt drZitelem
platného dokladu o bezpe¢nostni zpasobilosti fyzické osoby nebo platného osvédceni fyzické
0soby.

76) Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utgjovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti, ve
znéni pozdgjSich predpisa.”.

Cl 11
, PFechodné ustanoveni

Fyzick& osoba, kterd po nabyti U¢innosti tohoto z&kona vykonava citlivou ¢innost
uvedenou v § 157a odst. 1 a nespliiuje predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti, je povinna do 9
mésict ode dne nabyti Gcinnosti tohoto z&kona predlozZit zadavateli platny doklad o
bezpe¢nostni zpusobilosti fyzické osoby nebo platné osvédceni fyzické osoby. Do doby
spInéni povinnosti podle véty prvni se pro Ucely tohoto zékona tato fyzicka osoba povazuje za
fyzickou osobu splivjici predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti, pokud podaa Zadost o
doklad o bezpeznostni zpisobilosti fyzické osoby podle jiného prévniho predpisu 0.~



Oduavodnéni materialu

Obecna ¢éast

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") piedklad& materidl na zakladé Ukolu
stanoveného usnesenim vlady ze dne 22. Unora 2010 ¢. 158. Ministru pro mistni rozvoj bylo
uloZeno vypracovat ve spolupréci steditelem Narodniho bezpe¢nostniho Giadu navrh novely
zékona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
.ZVZ"), ktery konkrétni cinnosti pii zadavani verejnych zakézek vymezi jako citlivou ¢innost
podle zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpetnostni zptisobilosti,
ve znéni pozdgjSich predpisi. Vzhledem k tomu, Ze by nebylo redlné text navrzené novely
schvélit béhem soucasného volebniho obdobi Poslanecké snémovny PCR, a probihalo ve
snémovné projednavani novely ZVZ (snémovni tisk 833), byl text, ktery napliuje poZadavek
usneseni vlady, vloZzen pozménovacim navrhem do této novely. V soucasné dobg jiz probehlo
tieti ¢teni anovela byla schvélena.

Tento pozménovaci navrh v3ak obsahuje poZadavek viady v nejminimalistictejsi
podobg. Z tohoto diivodu predklddd MMR viadé materidl, ktery obsahuje ndvrh zménv ZVZ,
které by naplnily usneseni viady ve vétSim rozsahu. MMR predklada dvé varianty. Pisobnost
navrzenych variant Ize rozSitovat ¢i zuzovat v zavislosti na Upravé piedpokladané hodnoty
vergjné zakézky, na niz se predmétna ustanoveni vztahuji, zménou okruhu zadavateli, Kteri
jsou povinni se timto ustanovenim fidit a zménou okruhu ¢innosti pii zadavani vefejnych
zakazek, které jsou v navrhu upraveny jako citliva ¢innost. Vlada by z predloZzeného materidlu
méla vybrat tu variantu, kterd nejlépe naplni jeji poZzadavky a MMR nasledné uloZit
usnesenim vlady schvéleny text pouZzit pri pristi novelizaci ZVZ, ktera bude probihat ve druhé
poloviné roku 2010 v souvislosti s transpozici smérnice 2009/81/ES (tzv. obranna smérnice).

Ob¢ varianty predpokladaji provéiovani vybraného okruhu osob Narodnim
bezpecnostnim Gradem v ramci bezpecnostniho tizeni. Bezpecnostni fizeni se zahdji podanim
Z&dosti fyzické osoby o vydani dokladu o bezpecnostni zpasobilosti fyzické osoby (déle jen
»doklad"), jehoz drZeni je predpokladem pro vykon citlivé ¢innosti. V rdmci bezpe¢nostniho
fizeni se ovéiuje, zda fyzicka osoba spliuje podminky pro vydani dokladu, a to zejména
trestni bezdhonnost a spolehlivost véetné majetkovych pomera fyzické osoby. Vysledkem
bezpe¢nostniho fizeni je, v kladném pripadé, vydani dokladu s dobou platnosti pét let.
Podminky pro vydani dokladu pak musi fyzicka osoba spliiovat po celou dobu jeho platnosti,
tuto skutecnost je Narodni bezpecnostni Urad povinen po celou tuto dobu ovérovat Ukony
bezpe¢nostniho Fizeni. Fyzick& osoba musi rovnéz v této dobé Narodnimu bezpecnostnimu
Uradu hlésit zmeny v Udajich uvedenych v Zédosti o doklad. Pokud bude nezbytné, aby vykon
citlivé ¢innosti trval i po uplynuti doby péti let, musi fyzick&d osoba nejmén¢ 3 mesice pied
skonc¢enim platnosti dokladu pozadat Narodni bezpecnostni Uirad o vydani nového dokladu.



ZVvIastni ¢ast

Variantal.

Prvni varianta zahrnuje pod citlivou ¢innost zadani vereinych zakézek
s piredpokladanou hodnotou vySSi nez 500 mil. K¢ bez DPH, které zadava verejny zadavatel —
Ceské republika a stétni prispévkova organizace. Zadani verejné zakazky je v § 17 pism. k)
ZVZ definovano jako rozhodnuti zadavatele o vybéru nevhodnéjsi nabidky a uzavieni
smlouvy svybranym uchazecem uskutecnéné v zadavacim ftizeni. Osoby, které zastupuji
zadavatele a rozhoduji o vybéru uchazete a podepisuji uzavirané smlouvy, musi podle
piedkladaného navrhu mit platny doklad nebo platné osvédceni fyzické osoby podle zédkona .
412/2005 Sh., o ochran¢ utgjovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti, ve znéni
pozdéjSich predpisi.

Tato varianta se da zprisnit, nebot’ je mozné snizovat piedpoklddanou hodnotu
verejnych zakazek, na néZ se bude piredmétné ustanoveni vztahovat. RovnéZ je mozné rozsirit
okruh zadavatela, ktefi budou muset podle piedloZzeného ustanoveni postupovat. Varianta |
nebude mit dopady na stétni rozpocet v kapitole 308 Narodni bezpecnostni Urad nebot’
piedpokladany pocet osob, které bude nezbytné nové proveérit v rdmci bezpecnostniho fizeni
nepresdhne pravdépodobné sto osob.

Variantall.

Druha varianta je zna¢né rozsahlejSi nez-li varianta prvni a z hlediska efektivity boje
proti korupci lépe napliiuje Ukol uloZeny vySe uvedenym usnesenim vl&dy. Tato varianta
rozStuje definici citlivé ¢innosti. Vedle zadani vereiné zakazky je citlivou ¢innosti i
schvalovani zadavacich podminek, vykon funkce ¢lena hodnotici komise a posouzeni a
hodnoceni nabidek osobami uréenymi zadavatelem, pokud je opravnén zadavatel podle ZVZ
nabidku posuzovat a hodnotit sdm. Predpokladana hodnota verejnych zakézek, u nichz ma byt
toto ustanoveni uplatiiovano je stanovena na 200 mil. K& bez DPH.

Platny doklad nebo platné osvédceni fyzické osoby budou tedy muset mit mimo osob,
které schvaluji vybér nejvhodnéjSich uchazett a podepisuji smlouvy rovnéz ¢lenové
hodnotici komise, zaméstnanci zadavatele, ktefi schvaluji v jednotlivych fézich zadavaci
podminky, a rovnéz zaméstnanci zadavatele, kteri jsou uréeni zadavatelem k posouzeni a
hodnoceni nabidek, pokud tak v souladu se ZV Z ¢ini zadavatel sam.

RovnézZ je v téo varianté rozSiren okruh zadavateld, ktefi maji povinnost v souladu
stimto ustanovenim postupovat. Mimo vefejného zadavatele — Ceské republika a stétni
piispévkové organizace ma povinnost podle tohoto ustanoveni postupovat také verejny
zadavatel — jina pravnicka osoba uvedenav § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ.

Druha varianta se vztahuje na mnohem vétsi okruh osob nez-li varianta prvni a bude
mit dopad na stétni rozpocet v kapitole 308 Narodni bezpe¢nostni Urad, nebot” piedpokladany
pocet osob, které bude nezbytné nové provérit v ramci bezpetnostniho tizeni, presahne
soucasné kapacity Narodniho bezpednostniho Uradu. Bude tak nezbytné nutné pro spinéni
nové agendy navysit systemizaci pracovnich mist a prislusné materidliné technické vybaveni.



Podle predbéznych odhadi se podle Gdaja o verejnych zakazkach za rok 2009 (188 zakazek
nad 200 mil. nasobeno pramérné 20 osobami podilgjicimi se na zakézce), jednda o 3760
postupné provérovanych osob, k ¢emuz je zapotiebi zvysSit systemizaci Nérodniho
bezpe¢nostniho Uradu neggméne o 15 pracovnich mist za predpokladu, Ze provérovani bude
probihat v delSim ¢asovém horizontu.

Spole¢né zdavodnéni obou variant

Ob¢ varianty obsahuji shodna piechodné ustanoveni. Vzhledem k tomu, Ze po nabyti
acinnosti predkladaného navrhu nebudou mnozi zadavatele mit k dispozici dostatek osob,
které maji platny doklad o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby nebo platné osvédceni
fyzické osoby, mohla by tak nastat situace, kdy rada vyznamnych verejnych zakézek nebude
moci byt z tohoto divodu realizovana. MMR navrhuje prechodné ustanoveni, které stanovi,
Ze i na osoby, které platny doklad o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby nebo platné
osvédceni fyzické osoby nemaji, se bude pohliZet pro U¢ely tohoto zakona, jako by tato osoba
splnovala predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti, pokud o vydani dokladu jiZ pozadala.



