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Boj proti korupci za rok 2009 v CR

Zprava OzZiveni, o.s., pii pfilezitosti Mezinarodniho dne boje proti korupci

"KaZdy 7z nds je zucastnén této hry, neni to pouze role Vlady, této hry se ucastni poslanci, podnikatelé,
obcanska spolecnost, média ale i "pouhy" obcan. Korupce je nemoci nds vSech, a proto za ni neseme
spolecnou zodpovédnost."

Antonio Maria Costa, UNODC vykonny Feditel
(UNODC - United Nation Office Drugs and Crime, Utad OSN pro drogy a kriminalitu)

Uvod

OSN piijalo v roce 2003 Umluvu proti korupci. Ceska republika se k této umluvé p¥ipojila svym podpisem 22.
dubna 2005. Pii této piilezitosti byl OSN vyhlagen na 9. prosince "Mezinarodni den boje proti korupci". V Ceské
republice dosud tento mezinarodni den nedostal svému pravému vyznamu, proto jsme se rozhodli jako organizace
zabyvajici se jiz n&kolik let problematikou korupce v CR, vyznam tohoto dne jako svatku pozdvihnout. Ob&anské
sdruzeni Oziveni k této pfilezitosti pfipravilo souhrn vyznamnych protikorupcnich opatfeni a pocind, které se za
uplynuly rok udaly v Ceské republice. Bohuzel pozitivni vyznam tohoto dne kazi piistup kazdé Vlady CR k boji
proti korupci, nebot’ Zddna z nich dosud umluvu neptedlozila do parlamentu k ratifikaci.

Protikorup¢ni legislativa

Z vice nez dvou set legislativnich ndvrhi, které byly za uplynuly rok pfedloZeny v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR, jich pét mlze mit vyrazny pozitivni dopad na snizeni korupce. Ackoli to neni mnoho, jedna se ve
vSech pfipadech o dulezité zakony. Schvaleny byl zatim pouze jeden z nich, a to novela zdkona o vefejnych
zakézkach.

Novela zikona o vefejnych zakazkach

Jedinym schvalenym zdkonem s protikorupéni tématikou za sledované obdobi je novela zakona o
vetejnych zakazkach. Novela predloZzena poslancem Vickem, vychazejici z ptivodniho vladniho navrhu, byla
vyhlasena ve Sbirce zakond v listopadu 2009 s ucinnosti od ledna 2010.

Novela vyrazné posiluje pravomoci UOHS, zejména mu dava moznost uloZeni zdkazu plnéni jiz
uzavienych smluv mezi zadavatelem a vitézem vefejné soutéze, jestlize se zadavatel dopustil spravni deliktu dle
§ 120 odst. 1, v praxi se jednd o vyznamné nedodrZeni postupu zadani a fadného zvetejnéni vefejné soutéze ze
strany zadavatele.

Novela déale zavadi tzv. Cerné listiny. Jednd se o vedeni rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych
zakazek, v rejstiiku budou evidovany fyzické osoby a firmy, kterym byl ulozZen spravni delikt dle § 120a odst. 2, v
praxi se jednd o ptfedloZzeni nepravdivych informaci ze strany ucastnika vefejné zakazky s umyslem ovlivnit v
soutézi svou skute¢nou kvalifikaéni odbornost. Tuto databazi osob povede Ministerstvo vnitra CR.

Navrh zakona o lobbingu - kvéten 2009

Poslanci Bohuslav Sobotka a Jeronym Tejc piedlozili navrh zdkona o regulaci lobbingu, jehoz cilem je
vnést pravidla a vétSi transparentnost zejména do plisobeni lobbistil v legislativnim procesu. Zakon navrhuje
ziizeni registru lobbistll a povinnost zvefejiiovat v ném vSechny lobbistické kontakty. Navrh zakona byl v prvnim
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¢teni snémovnou vracen k dopracovani a v sou¢asné dob¢é vznika jeho nova podoba.

Problematika regulace lobbingu je slozita a prvni navrh zdkona proto také zdaleka nebyl dokonaly, ale
ocenujeme politickou vili poslanci lobbing regulovat a vcelku odpovédnou piipravu zakona, zaloZenou na
odborné debaté nad tématem.

Navrh novely zakona o jednacim ¥adu PSP - ¢erven 2009

Novela zadkona o jednacim fadu, ptedlozend poslanci Strany zelenych, si klade za cil zvysit kvalitu a
transparentnost legislativniho procesu. Navrh novely chce zejména odistit legislativni proces od tzv. legislativnich
prilepkil tim, Ze pozméinovaci navrhy poslanci by meély vécné souviset s projednavanym zdkonem a byt
oduvodnény. Dale navrhované prodlouzeni lhlity mezi druhym a tietim ¢tenim ma dat prostor pro reakce vlady a
dalSich relevantnich instituci k pozménovacim ndvrhlim. Posledni vyznamnou zménou je navrh principidlni
vetejnosti jednani vSech organti poslanecké snémovny, vyjma téch casti jednani tykajicich se utajovanych
skute¢nosti nebo skutecnosti ohrozujicich obranu a bezpeénost statu.

Projednéavani nadvrhu novely bylo v prvnim ¢teni pferuseno a mélo by pokracovat v prosinci 2009.

Navrh zidkona o zruSeni listinnych akcii na majitele - listopad 2009

Zakon, ktery piredlozili poslanci Sobotka, Tejc a Liska, ma zrusit formu tzv. "anonymni" akcie na
majitele. Cilem upravy je zprhlednit vlastnické vztahy v akciovych spolecnostech, a to zejména v téch, které
vstupuji do smluvnich vztahli s vefejnymi institucemi a v soucasné dob&é mohou byt skryté vlastnény vefejnymi
funkcionéfi.

Néavrh zakona byl zatim predlozen snémovné, nyni se k nému vyjadrila vlada a do prvniho ¢teni pijde
nejspis az pristi rok.

Navrh novely Ustavy CR (rozsifeni kompetenci NKU) - listopad 2009

Navrh zmény Ustavy, ktery piedlozili poslanci Fiala, Benda, Sobotka a Ji¢insky, rozsifuje pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na uzemni samospravné celky. Rozsiteni kontrolni pravomoci je zadouci, ale navrh
pocita pouze s moznosti kontrolovat zakonnost hospodatreni izemné samospravnych celkil. Dle naseho nazoru by
vsak NKU mél kontrolovat i u¢elnost a hospodarnost jejich hospodateni, nebot’ tato povinnost je zakotvena v
zakonech o obcich, krajich a hl.m. Praze a nepodléha zadné nezavislé kontrole.

Néavrh zékona byl zatim predloZzen snémovné, nyni se k nému vyjadrila vlada a do prvniho Cteni pljde
nejspis az piisti rok.

Politicka kultura poslanci

O politické kultufe naSich poslancii nepanuje ve spolecnosti jisté prili§ lichotivy ndzor. Pfesto i v této oblasti
musime zminit nezanedbatelné udalosti, které mohou mit dlouhodoby pozitivni dopad na chovani naSich
zakonodarc.

1) Vraceni odmén za funkce v organech statnich firem

Ptfi kontrole oznameni o ¢innostech a pfijmech poslanct zjistila média, Ze nékteti z nich pobiraji odmény za
funkce ve statnich firmach, ackoli to zakon o stfetu z4jmi zakazuje. Poslanci Daniel Rovan a Oldtich Vojit a
byvaly senator Milan Spacek, kterych se toto zjisténi tykalo, nakonec sviij konflikt se zikonem uznali a slibili
neopravnéné pobirané odmény vratit. Neni to samoziejmé zadné hrdinstvi, ale zakon o stfetu z4jma za toto
poruseni zadkazu zadnou sankci neuklada a pfipadné vymahani jiz poskytnutych odmén statnimi firmami také
nezni jako samozrejmost. Ve svétle toho, jak poslanci jest¢ pred par lety masove ignorovali povinnosti ukladané
bezzubym zakonem o stfetu z4jmd, byla naprava soucasnych prohteskti rychla a pravdépodobné i trvala.

2) Zbaveni imunity poslance Wolfa - listopad 2009

Zrusit trestni imunitu zdkonodarct se pres opakované pokusy sice nikdy nepodatilo, ale v praxi se nakonec zac¢ina
sama ukazovat jeji zbytecnost. Dal§i pozadavek organd ¢innych v trestnim fizeni na vydani ¢lena parlamentu,
tentokrat poslance Petra Wolfa, totiz snémovna schvalila a policie vzapéti zahdjila jeho trestni stihani kvuli
podezieni ze zneuziti statni dotace. Wolf se podle policie mél dopustit uvérového podvodu, zkreslovani tidaji o
stavu hospodateni a porusovani autorského prava, za coz mu hrozi az 12 let vézeni.



3) Neporcovani medvéda

Po mnoha letech se poslanci rozhodli prerusit tolik kritizovanou praxi "porcovani medvéda", tedy praxi zcela
netransparentniho a neobjektivniho systému piidélovani dotaci v rdmci schvalovani statniho rozpoctu. Ackoli
divodem pro leto$ni odmitnuti porcovat medvéda je zejména nedostatek prostredkil ve statnim rozpoctu, nadéji
do budoucna vzbuzuje poselstvi, které vzkazali poslanci zadatelim o "medvédi" dotace: na pokryti vaSich
pozadavku tu jsou evropské fondy. Jelikoz evropské fondy budou k dispozici 1 pfisti a prespfisti rok, existuje
Sance, Ze praxe porcovani medvéda uz ziistane jen odstrasujici kapitolou v novodobych dé&jinach politické kultury
Ceskych zemi.

Protikorup¢ni audity a nastroje

Dobrovolné zadavani externich protikorupcnich audith a dobrovolné pfijiméni protikorupcnich opatieni
jednotlivymi urady je znamkou skuteéného dospivani vefejné spravy do stddia moderni, oteviené a kvalitni sluzby
ob¢antim. Ackoli Cesko nezaznamenalo zadny boom protikorupénich auditli a nastrojii, je mozna rok 2009 preci
jen zlomovy. Tti nezavislé audity zhodnotily korup¢ni rizika rozhodovacich procesti nad miliardami korun.

Protikorup¢ni strategie hl.m. Prahy - priibéZné

Praha ma diky fungovani protikorupcni komisi asi ze vSech samosprav nejkomplexnéjsi piistup k boji proti
korupci a zvySovani transparentnosti svych rozhodovacich procesi. K jiz delsi dobu fungujicimu protikorupénimu
portalu, pfes ktery mohou ob¢ané hlasit podezieni na korupéni chovani, pfibylo v tomto roce spusténi webové
aplikace Zakazky pod lupou s detailnimi informacemi o prazskych vefejnych zakazkach. Jako podklad pro
komplexni protikorupéni strategii celého mésta nechala Praha zpracovat nezévislou auditorskou firmou mapu
korupcnich rizik celého magistratu. Navrh protikorupéni strategie je nyni hotov a ¢eka na schvaleni radou mésta.

Protikorupéni audit dotaci ze SFZP - inor 2009

Vedeni Statniho fondu zivotniho prostfedi si nechalo zhotovit nezavislé protikorup¢ni audity systému rozdélovani
dotaci z evropskych i narodnich fondd. Jedna se o jediny vétsi statni ufad, ktery pfistoupil k externi formé auditi,
ostatni Ufady statni spravy se dosud spokojuji s internimi protikorupcnimi audity, jejichz kvalita je dost pochybna.

Protikorup¢ni audit Jihomoravského kraje - listopad 2009

Nové vedeni Jihomoravského kraje deklarovalo snahu vytvofit G¢innd protikorupéni opatteni hned po krajskych
volbach. Na dikaz toho si nechalo letos zpracovat externi protikorupéni auditAudit byl dokoncen teprve v
listopadu, vysledky tudiz jesté nebyly zvefejnény.

Eticky kodex zastupitelii mésta Unicov - kvéten 2009

Unicovsti zastupitelé se pfipojili k fad¢é dalSich mést, ktera pied svymi obcany deklaruji dodrzovani vysokych
etickych standardt. Po schvaleni etického kodexu zastupitelti piijala rada mésta i1 eticky kodex zaméstnanct
radnice.

Webovy portal exekutorskych drazeb - Fijen 2009

Exekutorska komora zprovoznila portal drazeb na internetovych strankach www.portaldrazeb.cz, kde exekutofi
zvefejnuji drazby nemovitosti. Ackoli je obecné i v zajmu exekutora vydrazit nemovitosti za co nejvyssi ¢astky,
nékteii exekutofi davaji prednost netransparentnim a nelegalnim levnym prodejiim piedem dohodnutym osobam.
Prezidium Exekutorské komory si od provozu portalu slibuje vedle vysSich vynost pro véfitele i zvySeni
transparentnosti. Jedinou vadou na krasné portélu, kde jsou jiz zvefejnény stovky drazeb, je to, Ze exekutofi
nemaji povinnost zde drazby zvefejnovat.



Verejné zakazky

Zadavani vefejnych zakazek je v CR velmi ¢asto spojovano s rizikem korupce, proto kontrola jejich zadavéani v
kompetenci UOHS hraje diileZitou roli v potirani korupce. Piitomnost dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek
je nezbytnym néstrojem zajisténi lepsiho dodrZzovani a vynutitelnosti zakona, jelikoz zvySuje riziko odhaleni
korup¢niho jednani pii vybérovych fizeni a jeho potrestani. UloZzené napravné opatieni nebo penézité sankce za
poruSeni zdkona maji také preventivni charakter, kdy vefejnd moc dava jasny signdl, Ze manipulace pfi
vybérovych fizenich mize byt odhalena a potrestana.

Nejrozsahlejsi kontrola - mistrovstvi v Liberci

Na zakladg zjisténi Nejvyssiho kontrolniho ufadu zahajil UOHS v bieznu rozsahlou kontrolu vefejnych zakazek
zadanych v souvislosti s piipravami a poradanim Mistrovstvi svéta v klasickém lyzovani v Liberci. Predmétem
kontroly bylo 60 vetfejnych zakazek a 22 vybérovych fizeni na projektové prace, inzenyrskou ¢innost a zajisténi
technického dozoru. Kontrola potvrdila u¢elové déleni zakazek a UOHS uz zah4jil 11 spravnich fizeni s méstem
Liberec. Soubé&zna kontrola u Technické univerzity Liberec stale probiha.

Pi'ehled nejvyssich pokut ) )
V poslednich letech nabyvaji pokuty od UOHS jiz skute¢né vyznamnych rozmért. I béhem roku 2009 UOHS
ud¢lil nékolik vysokych pokut za zdvazné poruseni zakona o vetejnych zakazkach.

Ministerstvo zemédélstvi CR obdrzelo pokuty ve vy&i 1,8 mil. K¢ za to, 7e nevyhlasilo oteviené vybérové fizeni
na vefejné zakazky: integrace webovych portali (e-AGRI) a systémova centralizace v rdmci resortu. Misto toho
ministerstvo uzavielo smlouvy na tyto zakazky se spole¢nostmi O2 Czech Republik a T-SOFT s. r. 0. na zakladé
jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR bylo pokutovano ¢astkou 800 tis. K& za netransparentni vybérové fizeni
na zakazku, jejiz pfedmétem meéla byt pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na Ostravsku a Mostecku.
Ministerstvo neur¢ité¢ a netransparentné stanovilo diléi kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky, které
umoziovalo dvoji vyklad.

Kralovehradecky kraj dostalo pokutu 800 tis. K& za zavazné pochybeni pii nadkupu nabytku do svého nového
sidla. Vefejnou zakazku v objemu 36 mil. K¢ v rozporu se zdkonem zadal v jednacim fizenim bez uvefejnéni
firm¢ IMMORENT.

Statutarni mésto Usti nad Labem dostalo pokutu 300 tis. K& za zavazna pochybeni pii zadavani vefejné
zakdzky na I. etapu revitalizace méstského centra. Za prvé meésto provedlo netransparentni omezeni poctu
uchazecii losovanim, kdy byli pfitomni pouze zastupci zadavatele. Zadavatel nepfipustil moznost ucasti na
losovanim zastupcim jednotlivych uchazecii. Zadavatel dale porusil zakon tim, ze zaménil kvalifikacni kritéria s
kritérii pro hodnoceni nabidek. Navic zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek neobsahovala zdtivodnéni vybéru
daného dodavatele.

Statutarni mésto Zlin bylo pokutovano ¢astkou 300 tis. K& za zavaznd pochybeni pii realizaci zakazky na
dodavky a sluzby v oblasti informaénich technologii. Mésto vSak podrobnéji nevymezilo pfedmét zakazky, nutny
pro zpracovani nabidky. Dale odkazovalo v zad4avaci dokumentaci na specifické oznaceni vyrobki, ¢imz zarucila
ur¢itym dodavatelim konkuren¢ni vyhodu. Navic mésto v soutézi neomezilo rozsah pozadovanych informaci o
kvalifikaci vzhledem k pfedmétu zakazky a porusilo tak zdsadu zdkazu diskriminace. Pozadovalo totiz ro¢ni obrat
uchazece 300 mil. K¢ i presto, Ze ro¢ni hodnota zakazky byla témét 27 krat niZsi.

Vsechny ulozené pokuty dosud nejsou pravomocné, tzn. Ze se proti nim mohli dani zadavatelé odvolat.



Prace policie a justice

Stihani a trestani korup¢nich aktivit je zadkladnim represivnim ndstrojem vetejné moci, jak ve spolecnosti Celit
korupci a pomoci sankci bojovat proti jejimu svévolnému §ifeni. Rozpleteni korup¢nich kauz a potrestani jejich
vinikl ukazuje, Ze policie, statni zastupitelstvi a soudy mohou byt v boji proti korupci uspésné. Zaroven svoji
praci napomahaji prevenci v korupénim jednani, kdy dokazuji, Ze se korupce nemusi vzdy vyplatit a lze ji u¢inné
stihat a trestat.

1) pravomocné odsouzeni

vvvvv

zdarného konce a pachatelé korupce byli pravomocné odsouzeni.

leden 2009: Za korupci byl na 1 rok vézeni pravomocné odsouzen diistojnik hospodaiské kriminalky Jaroslav
Svejnoch, zaroveii méa zakazano nasledujicich sedm let pracovat u policie a nema narok na odchodné ani vysluhu.
Odsouzeny policista totiz za 5 tisic vyzradil majiteli trznice ve Folmavé planovanou kontrolu zaméfenou na
odhalovani pad¢lku.

unor 2009: Do vézeni nastoupil byvaly starost Nového Boru Radek Nasti¢. Exstarosta byl potrestan nepodminéné
na 1 rok za to, ze si fekl v r. 2007 o uplatek 150 tisic od podnikatele Lubomira Barty, aby pro néj zafidil prode;j
domu v majetku mésta. Usp&snému dopadeni pachatele pomohla spoluprace podnikatele s policii, ktera piedani
uplatku nahravala.

rvr

zaFi 2009: Brnénskym soudem byl za korupci potrestan tiemi lety vézeni s podminénym odkladem na pét let a
pokutou 100 tisic korun advokat M.R. Advokat byl odsouzen za to, ze vyldkal od svého klienta L. J., ktery si
odpykava trest za podvody, 550 tisic a pozadoval dalsich jeden a pul milionu korun s pfislibem, Zze mu zajisti
svobodu. Udajné za penize slibil zatidit zménu vypovédi svédki, obnovu celého procesu a zpro$téni klientovi
viny.

2) nepravomocné odsouzeni

Mezi uspésné piipady lze fadit také kauzy, kde soud uznal pachatele vinnym, ale ten se proti rozsudku odvolal,
tzn., ze odsouzeni jest¢ nenabylo pravni moci.

listopad 2009: Okresni soud pro Brno-venkov uznal vinnym nadméstka kufimské véznice Rastislava Colon¢ za
pfijimani uplatku a nepravomocné ho odsoudil na tfi a ptl roku do vézeni s ostrahou a pokuté 200 tisic korun.
Podle protikorupéni policie Colont v kvétnu 2007 pozadoval od vézné L. J. uplatek ve vysi 200 tisic korun, za
ktery tidajné slibil zajistit nadstandardni zachazeni ve vézeni, napt. ¢astéjsi a delsi navstévy, kvalitnéj$i ubytovani
v lepsi cele.

3) bézi soud (resp. byla podana obZaloba)

Dalsi pozitivni poéiny miizeme zatadit do skupiny korup¢nich kauz, u kterych se podatilo zdarné korupci vysetfit
uspésné piipad dovést do stadia soudniho fizeni.

leden 2009: Méstsky soud v Brné projednaval kauzu obchodovani s byty v Cernovicich. Za tiplatek 150 tisic pies
realitniho makléte méli zaméstnanci Cernovické radnice falSovat udaje, konkrétn€ upravit udaje v eviden¢nim
listu klientovi maklére. Klient vSak v§e oznamil policii, ktera celou kauzu vysettila a predala statnimu zastupci.

biezen 2009: M¢stsky soud v Brné bude znovu projednavat ptipad Dagmar Hrubé, ¢lenky zastupitelstva Brna-
Stied. Podle protikorupéni policie, Hrub4, jako byvala starostka méstské ¢asti podepsala nevyhodnou smlouvu se
spole¢nosti Wilson Properity, aniz by k tomu méla pravomoc.

srpen 2009: Statni zastupitelstvi podalo k Okresnimu soudu v Karlovych Varech zalobu na byvalé manazery
Karlovarské krajské nemocnice a. s., kterym za poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku hrozi az pét let ve
vézeni. Nemocnici v letech 2006 a 2007 Fidili manazefi firmy Cesk4 zdravotni, kterou si najal Karlovarsky kraj.
Manazeti méli nakupovat piedrazeny zdravotnicky material od spfiznénych firem a méli dle karlovarské statni
zastupkyn€ nemocnici zpusobit skodu ve vysi 2,5 milionu korun.

Fijen 2009: U okresniho soudu v Pardubicich zacal soud s byvalym starostou Havlickova Brodu a dal§imi Sesti
obzalovanymi. Byvaly starosta mél podle obzaloby ve svém zajmu ovliviiovat méstské zakazky a piijimat uplatky.



Konkrétné mél pronajmout prodejnu na koupalisti znamym svého syna, prosadit firmu, ktera v Havlickové Brodé
postavila autobusovy termindl a protézovat dalsi stavebni firmu za to, Ze 200 tisici sponzorovala hokejovy klub
HC Rebel Havlicktiv Brod. Vsichni obzalovani odmitli vypovidat, soud liceni odro¢il na konec listopadu a
zacatek prosince, do t€¢ doby by méli byt k dispozici zdznamy z odposlechit dokazujicich korupcni jednani.

Fijen 2009: Byvaly mladoboleslavsky soudce Pavel Nagy byl obvinén z korupce a dalSich ¢tyf trestnych cintl.
Reportéti televize NOVA natocili soudce, kdyz mu nastréeny figurant nabizel uUplatek za citlivé informace a
soudce nabidku piijal. Protikorup¢ni policie Nagye v bfeznu po téméf ro¢nim proveéfovani obvinila z piijeti
uplatku, zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, padélani a pozménovani vetejné listiny, podvodu a neopravnéného
nakladani s osobnimi udaji. Nagy se obhajoval svou duSevni nepticetnosti. Na ptikaz stfedoceského krajského
soudu se musi podrobit vySetfeni v psychiatrické 1é¢ebné. V piipadé, Ze se ukaze, ze je dusevné zdrav, hrozi mu az
dvanactileté vézeni.

listopad 2009: U okresniho soudu Plzen - jih se zacal projednavat ptipad, kdy autoskola v Nepomuku nabizela
cizinciim za uplatek 300 eur za zdarné splnéni zkousky pro ziskani fidi¢ského opravnéni. Obzalovani jsou ucitel
autoskoly, zkuSebni komisaf a soudni tlumocnice za pfijimani uplatku a zneuZiti pravomoci vetfejného Cinitele.

4) navrh na podani obZaloby

Vyznamné pro boj proti korupci jsou také ptipady, ve kterych policejni orgdny na zaklad€ uspésného vySetrovani
obvinily pachatele a podaly navrh na jejich obZalobu.

prosinec 2008: Protikorup¢ni policie podala navrh na obzalobu posudkové 1ékarky z Hradce Kralové a dalSich tii
lidi za obchodovani s invalidnimi dichody. Pomoci brani uplatkii a uplaceni mohli ovliviiovat rozhodovani
posudkové komise.

brezen 2009: Detektivové protikorupcni policie podali navrh na obzalobu ufednika prazského magistratu., ktery v
roce 2008 nabidl fidi¢i vyfeseni zavazného dopravniho pirestupku a vraceni fidi¢ského prikazu za uplatek 25 tisic.
Pokud se prokaze jeho vina, hrozi mu az osmilety trest.

Fijen 2009: Protikorupcni policie obvinila dvé Zeny, které se udajné podilely na smyslenych obchodnich sluzbach
pro Ceské drahy (CD) za 27 milionti korun a podala navrh na jejich obzalobu. Detektivové z protikorupéni policie
zatkli zenu, které Ceské drahy vyplatily 27 milionti korun za fiktivni reklamni zakazky, které si pfitom nikdo
neobjednal a nebyla na né uzaviena zadna smlouva. Spolu s ni byla obvinéna i zaméstnankyné Ceskych drah.

listopad 2009: Protikorupéni policie ukoncila vySetfovani kauzy ztracené pul miliardy korun z dcefiné
spole¢nosti Ceské konsolidatni agentury a navrhla obzalovat dva lidi. Podle policie byvaly $¢f CKA Jan Sik
prevedl na Svycarsky ucet M. S. ptil miliardy korun. M. S. pak pouzil prostiedky k financovani svych aktivit v
zahraniéi. Sik je stihan pro trestny &in porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku a hrozi mu tfi roky vézeni.
M. S. je stihan jako uprchly, v pfipad¢ dopadeni mu hrozi az 15 let vézeni.

listopad 2009: Byvaly detektiv z plzeiiské expozitury Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
(UOKFK) je podeziely z toho, Ze se snazil ovlivnit vySetfovani v jednom z piipadi. Navrh na podani obzaloby z
podplaceni nyni ptedali policistt UOKFK statnimu zastupitelstvi. Podle policie byvaly detektiv sou¢asnému
policistovi UOKFK v roce 2008 nabidl tplatek 100 tisic korun za to, aby ptestali vy3etfovat jeden ptipad.

5) obvinéni

Posledni vyznamnou skupinou jsou piipady korupce, jejichz vySetfovani tento rok zapocalo. Odrazi schopnost
policejnich slozek vyhledavat korupéni kauzy a reagovat na podnéty z okoli.

brezen 2009: Protikorupcni policie obvinila feditelku a zakladatelku Metropolitni univerzity Praha. Ta celi
obvinéni z neptimého uplatkarstvi, podplaceni a porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku. Uplatky méli
prevysovat ¢astku 150 tisic.

zaii 2009: Protikorup¢ni policie obvinila celkem 54 lidi z uplaceni ve vybérovych fizeni. Tato skupina slozena z
podnikatelii, vojakd, advokatli a notafe méla umyslné zmanipulovat lukrativni zakazku na uklidové sluzby
armadnich objektti v Olomouckém a Moravskoslezském kraji. VSechny uzaviené kontrakty se odehraly v letech
2004 - 2006. Policii pti vySetifovani hodné pomohli nékteti Ufednici, ktefi si pribéh podezielych vybérovych
tfizeni zaznamenavali. Co do poctu obvinénych se jedna o jednu z nejrozsahlejSich korupcnich afér.



Pristup k informacim
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soudnich spord o informace, které vefejna sprava kazdoro¢né prohrava, ukazuji, jak se politikim a Gfadim stale
nezamlouva rozhodovat oteviené a pod dohledem vetejnosti. V pribéhu roku 2009 doslo ke dvéma udalostem,
které posunuly pravo ob¢ani na informace zasadné kuptedu.

1) Exekuce na informace v Karlovych Varech - tinor 2009

Me¢ésto Karlovy Vary nezakonné odmitalo vydat informace tak dlouho, dokud soud nevydal exekuéni piikaz.
Exekutor pak obstavil méstu majetek a pod hrozbou vysokych sankci z méstského ufadu informace pro Zadatele
vymohl. Pfipad jest€¢ neni uzavien, nebot nadfizeny soud na zakladé¢ odvolani mésta oznacil exekuci za
neopravnénou a v soucasné dob¢ tesi dovolani zadatele Nejvyssi soud. Kazdopadné vedle této nejslavnéjsi
exekuce prob&hly letos i dalsi, obstaveny majetek piimél vydat informace obec Zd’ar u Mnichova Hradisté nebo
kladenskou nemocnici.

Nartstajici pocet exekuci (v minulych letech kvtli informaénim exekucim malem zkrachovala obec Hajany)
ukazuje, ze vymahatelnost prava na informace za¢ina byt kone¢né realna a ze praxe mnoha tradu, které i pies
pravomocné rozsudky pomoci riznych kli¢ek a obstrukci pozadované informace odmitaly vydat, je hudbou
minulosti. Nyni jiz zbyva "jen" zrychlit praci soudd, aby byl pfistup k informacim skute¢né efektivni.

2) Soud: CEZ musi poskytovat informace - ¥ijen 2009

Velmi chvalyhodny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve sporu obcanského sdruzeni "V havarijni zén¢ JETE"
proti polostatnimu kolosu CEZ vyjasnil, Ze také obchodni spolenosti, v nichz ma stat, kraj nebo obec jen
rozhodujici vliv (tedy zhruba vice nez polovinu podilu akcii ¢i vlastnickych prav), je povinnym subjektem a musi
poskytovat informace. Vzhledem k mnozstvi firem zfizenych obci a kraji, ptes které protéka obrovské mnozstvi
nekontrolovanych vetejnych penéz, slouzicich casto ke korupci, jde o vyznamny rozsudek.

Protikorup¢ni aktivity médii a ob¢ani

Odvaha a angazovanost obcantll a novinafi v oblasti boje proti korupci je z jistého hlediska dalezitéjsi nez veskera
legislativni aktivita politikli, nebot’ ukazuje, nakolik si spole¢nost pieje, aby byla korupce vymycena. Teprve silna
spolecenska poptavka mize ptimét politiky, policii i justici k efektivnéj$imu potirani korupce.

V poslednim "protikorupénim roce" jsme v této oblasti zaznamenali tfi dulezité udalosti. Dvé z nich dokazaly
sesadit vlivné osoby z jejich vysokych funkci, tfeti je zatim Cerstva, tudiz neptinesla dosud vysledky.

1) Test poctivosti politiki - MF Dnes - zaii 2009

Redaktor MF Dnes, ktery se vydaval za zastupce sazkai'ské sité Jackpot ze severnich Cech, zadal politické strany,
aby se zasadily o nepfijeti piisn€jsi verze loterijniho zakona. Za to jim nabidl milionovy sponzorsky dar. Nechtél
ale pitom figurovat v seznamu dércti. Uplatku neodolali lidé ze tfi parlamentnich politickych stran. Na zaklad&
aktivity MF Dnes z postii mistopiedsedit KSCM odstoupili Cenék Milota a Jiti Dolejs, lidovecké vedeni odvolalo
z postu generalniho sekretaie Jiftho Stodalku a na svilij poslanecky mandat, stejné jako na misto na kandidatce
TOP 09 rezignoval Ladislav Sustr, ktery byl vlivnym dlouholetym ¢lenem KDU-CSL.

2) Odhaleni mafie na plzeiiské pravnické fakulté

Jiz n€kolik let doutnajici aféra na Pravnické fakulté ZapadocCeské univerzity, se kterou si nevédéla rady regionalni
média, ministerska akreditaéni komise ani Nejvyssi statni zastupitelstvi, byla nakonec spusténa studentem této
fakulty. Na opsanou disertacni praci prodékana Ivana Tomazie i jeji podeziely posudek upozornil svého
pedagoga na univerzité Petra Bezousku, ktery informace predal dale médiim. Média pak jiz roztocila koloto¢
odhalovani "rychlostudenti" mezi vysokymi vefejnymi funkciondfi a zacala rozplétat sit moznych vazeb a
protisluzeb za neopravnéné ziskané tituly. Aféra jiz stala misto dékana i prod¢kana fakulty a nejspi§ povede i k
odebrani titult fad€ vyznamnych osob a tim i k jejich znevérohodnéni.

3) Verejna vypovéd’ majitele firmy Unicorn o zmanipulované vefejné zakazce - prosinec 2009



Vyjimeény krok ucinil majitel a feditel firmy Unicorn Vladimir Kovéaf, kdyz pro Hospodaiské noviny vefejné
promluvil o svém podezieni na manipulaci se stamilionovou zakazkou Ceského statistického ufadu, o niz se
uchazi. Na trhu vetejnych zakazek totiz bohuzel plati nepsané pravidlo, Ze vetejné kritiky korupénich mechanismi
¢ekd trest v podobé minimalizace $anci na ziskani jakékoli dal§i zakazky. Hodnovérnost Kovarovy vypovédi
zvySuje $éf premiérovych poradcti Vladimir Mlynat, ktery také dostal informace o mozném zmanipulovani této
obii zakdzky na s€itani lidu. Zatim je brzo na vyhodnoceni této kauzy, ale jisté je, ze §¢f Unicornu ukazal, Ze i v
ramci komer¢niho sektoru je mozné jit s kizi na trh a oteviené kritizovat pomeéry v oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Snad bude toto vystoupeni inspirativni pro dal$i subjekty pohybujici se na trhu vefejnych zakazek.

4) Uspéchy vézné Lubomira Jochmana

Lubomir Jochman byl v roce 2002 potrestan za milionové podvody odnétim svobody na Sest let. Od t¢ doby se z
pozice vézné pficinil o to, Ze byli dva lidé odsouzeni za korupci.

Prvnim je Jochmantv advokat, ktery byl odsouzen za to, ze od svého klienta vylakal 550 tisic a pozadoval dalSich
jeden a pul milionu korun s pfislibem, Ze mu zajisti svobodu. Udajné za penize slibil zafidit zménu vypovédi
svédkil, obnovu celého procesu a zprosténi klientovi viny.

Druhym je dnes jiz byvaly naméstek kufimské véznice Rastislava Coloné, ktery byl zatim nepravomocné
odsouzen za pfijimani Uplatku na tfi a pll roku do vézeni. Podle protikorupéni policie Colont v kvétnu 2007
pozadoval od vézné Jochmana uplatek ve vysi 200 tisic korun, za ktery udajné slibil zajistit nadstandardni
zachdzeni ve vézeni.

Z ptipadu pana Jochmana je vidét, Ze pobyt v napravném zafizeni mize byt skutecné spolecensky prospésny.

Postaveni CR na protikorupénich srovnavacich Zebriccich

V nejéastéji citovaném indexu vydavaném Transparency International, Indexu vniméni korupce, si Ceské
republika postupem doby spiSe pohorsuje. Existuje ale dalsi index Transparency International, Globalni barometr
korupce, coz je celosvétovy vyzkum vefejného minéni obcanti o jejich zkuSenostech a nazorech v této oblasti. A
tento index ukazuje CR naopak v pozitivnim trendu.

V ramci tohoto vyzkumu respondenti mimo jiné odpovidali, zda byli za uplynulych 12 mésici nuceni zaplatit
tiplatek. CR se za rok 2009 umistila ve druhé nejlepsi skuping, ktera odpovida rozsahu 7 - 12% kladnych
odpovédi. V porovnani s piedeslymi vyzkumy si CR polepsila, nebot’ v roce 2007 ji Globalni barometr korupce
zatadil do treti skupiny 8 - 16% pozitivnich odpovédi a v roce 2006 dokonce do skupiny 16-40% procent
kladnych odpovédi.
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