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Hospodarné nakladani s majetkem: navrh legislativniho FeSeni
Oziveni, o.s., duben 2010

Navrhovana novela stoji na 3 zédkladnich bodech:

e pravni ukony Uzemniho celku vedouci ke zcizeni, prondjmu nebo vypljéce nemovitého
majetku uzemniho celku budou moci byt ¢inény vyhradné na zakladé obchodni vefejné
soutéze, kde zdvaznym kritériem pro hodnoceni nabidek bude vzdy, nejde-li o darovani,
nejvyssi nabidkova cena; namisto prodeje na zakladé probéhnuvsi obchodni vetfejné soutéze
bude téZ mozné prodat nemovity majetek ve vefejné drazbé podle zvlastniho pravniho
predpisu,

* vyslovné zakotveni neplatnosti pravniho tkonu, kterym byl pfi Gplatném pievodu movity
majetek tzemniho celku zcizen za cenu, kterd je niz$i nez cena v daném misté a Case
obvykla (s vyhradou existence vetejného zajmu),

» stanoveni zdkonné Zalobni legitimace pro obcany Gzemniho celku, pravnické osoby, které
maji na jeho izemi sidlo, jakoz 1 majitele nemovitosti, nachazejicich se na jeho uzemi a cizi
statni pislusniky s trvalym pobytem v jeho obvodu v piipadech pochybeni izemniho celku
pfi naklddani s movitym a nemovitym majetkem a obriceni dikazniho bfemene k tizi
uzemniho celku.

4.3.1 Principy navrhované pravni upravy

Ve vztahu k nemovitému majetku tzemné samospravného celku stavi ndvrh novely na zasadach
uplatnosti jeho poskytnuti a obligatornosti vefejné soutéze s jednoznacnym ekonomickym kritériem
nejvyssi ceny nabidky, a to pod sankci neplatnosti pravniho ukond ucinéného v rozporu s témito
zasadami, pficemz vSak uplatnéni téchto zasad bude moci byt vylouceno rozhodnutim zastupitelstva
ucinénym kvalifikovanou vétSinou. Jiz samotné vyhldSeni vetejné soutéze (nikoli pouze ucinéni
finadlniho préavniho tikonu) bude muset schvalit zastupitelstvo. Zcela nové dava — vedle zachovani
dosavadni teoretické moznosti Zalobni legitimace dané procesnimi pifedpisy — obanim uzemné
samospravného celku a nékterym dalSim kategoriim osob zalobni legitimaci k podéani Zaloby na
uréeni neplatnosti pravniho tkonu k obecnému soudu. Moznost domoci se urceni neplatnosti
pravniho tkonu tzemné samospravného celku bez piekazky v podob¢ dikazniho biemene ohledné
naléhavého pravniho zajmu je vyznamnym nastrojem k ochrané vefejného rozpoctu. Neplatnost
pravniho ukonu piitom bude vymezena taxativnim zpisobem a nadale bude tfeba vykladat ji
restriktivné v souladu s principem pravni jistoty ve smluvnich vztazich. VySe uvedena pravidla pro
nakladani s nemovitym majetkem se nyni nove tykaji rovnéz pravnickych osob zalozenych uzemné
samospravnym celkem — nej€astéji obchodnich spole¢nosti.

Posilena je obdobnym zplisobem rovnéz ochrana movitého majetku izemné samospravného celku,

zde vSak neni dan pozadavek vetejné soutéze a nahrazuje jej zdvazny pozadavek pfimétenosti ceny
v zasadé tak, jak tomu je doposud za stavajici pravni Gpravy.

Oziveni, o.s. www.bezkorupce.cz 1



4.3.2 Navrh novely ziakona ¢. 128/2000, o obcich

(Uvadime novelou dotcené paragrafy v uplném znéni s tucné vyznacenymi navrienymi zmenami.
Analogické navrhy pro novelizaci zdkona o krajich a zdkona o hl. m. Praze naleznete na konci
pracovniho sesitu v celkovém znéni navrhu novely.)

§ 39

(1) Nemovity majetek obce miiZe byt zcizen nebo poskytnut pouze za uplatu. Zamér obce
prodat, sménit nemovity majetek, pronajmout jej nebo jinak zatizit ve prospéch tietich osob
obec vyhlasi formou verejné obchodni soutéZe podle zvla§tniho zakona'* zverejnénim po dobu
nejméné 15 dni pied rozhodnutim v p¥isluSném organu obce vyvéSenim na uiedni desce®™
obecniho tradu, aby se k nému mohli zijemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Zamér miiZe
byt podminén urcitym ucelem, av§ak rozhodnym Kkritériem pro hodnoceni nabidek, které
tento ucel spliiuji, je vZdy nejvyssi ¢astka nebo hodnota majetkového protiplnéni, které ma
obec obdrzZet. Zamér muZe obec téZ zveiejnit zpisobem v misté obvyklym. Nemovitost se v
zamé&ru oznadi Gidaji podle zvla§tniho zikona'® platného ke dni zvefejnéni zaméru.

(2) Pokud obec nevyhlasi obchodni verejnou soutéz zptisobem podle tohoto zikona nebo je
jeji pribéh v rozporu s timto nebo zvlastnim zikonem'™ nebo uzavie smlouvu, ktera svym
obsahem porusuje ticel zaméru, nebo vybere jinou nabidku nez nabidku nejvysSi ¢astky nebo
hodnoty protiplnéni, je pravni ukon od pocitku neplatny. To neplati, jestlize obec proda

nemovity majetek ve verejné drazbé podle zvlastniho pravniho piredpisu'™.

(3) Zalobu na uréeni neplatnosti pravniho tikonu miize podat kterykoli ob&an obce nebo
pravnicka osoba, ktera ma na tizemi obce sidlo, jakoZ i osoby uvedené v § 16 odst. 3 a § 17 do
1 roku od dne, kdy byl ucinén. Soulad vyhlaSeni a priubéhu obchodni vefejné soutéze s timto
nebo zvlastnim zikonem'™:, jakoZ i soulad obsahu smlouvy se zvefejnénym zimérem a vybér
nabidky nejvyssi ¢astky nebo hodnoty protiplnéni je v takovém pripadé povinna prokazat
obec. Pravo kohokoli domahat se urceni neplatnosti pravniho tkonu podle zvlastniho

zakona'* tim neni dotéeno.

(4) Ustanoveni odstavce 1 azZ 3 se pouZiji i na zamér obce u€init pravni ukon, jimz ma dojit
ke zméné pravniho ukonu, na ktery se vztahovala povinnost zverejnéni zaméru podle
odstavce 1, a na zamér obce uzavrit smlouvu o smlouvé budouci, jejimz predmétem bude
nemovity majetek ve vlastnictvi obce.

(5) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZzije, jde-li o

a) prodej byti, nebytovych prostor a domi s byty a nebytovymi prostory najemnikim
téchto byt nebo nebytovych prostor nebo jimi zalozenym bytovym druzstvim,

b) pronijem byti a hrobovych mist,

¢) pronajem, vypij¢ku nebo piijéku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnu,

d) pronijem, vyptijcku nebo pijcku prispévkové organizaci anebo jiné osobé zi'izené nebo
zaloZené obci,

e) prodej pozemku zastavéného stavbou ve vlastnictvi kupujiciho, v€etné prilehlé plochy,
ktera svym umisténim a vyuzitim tvori se stavbou neoddélitelny celek,

f) prodej majetku obce, kterym se realizuje zakonné piedkupni pravo,

' 3¢ § 281 a nasledujici zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti

> zékon ¢&. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozdgjsich piedpist
> § 80 pism. ¢) zdkona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist

1
1
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g) prodej, sménu, pronajem nebo jiné zatiZzeni nemovitého majetku obce, jestlize je k nému
obec povinna na zikladé smlouvy o smlouvé budouci, kterou obec uzaviela v souladu s
odstavci 1, 2 a 4, a jestliZe se smluvni podminky smlouvy, ktera ma byt uzaviena, od
smlouvy o smlouvé budouci neodchyluji,

h) pripady hodné zvlastniho zietele, o nichZ rozhodne zastupitelstvo tfipétinovou vétSinou
vSech ¢lenu zastupitelstva; v takovém pripadé je vSak vzdy tfeba alespon zverejnit zamér
podle odstavce 1.

(6) Ustanoveni odstavcii 1 aZ 4 a odstavce 5 pism. a) aZ g) se pouZiji pfimérené i na pravni
ukony pravnickych osob, které obec zriidila nebo zaloZila nebo ve kterych ma vétSinu
hlasovacich prav. Ustanoveni odstavce S pism. h) se nepouzije. Povinnost zverejnéni zaméru je
splnéna vyvé$enim na ifedni desce’ obecniho tGfadu v souladu s odstavcem 1.

§ 39a

(1) Pfi uplatném prevodu nebo pronajmu movitého majetku se cena nebo najemné
sjednavaji alesponi ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla, ledaZze verejny zajem
odivodiiuje cenu nebo najemné nizsi nebo darovani, vyptujcku nebo piijécku anebo nejde-li o
cenu regulovanou statem. Nejsou-li pfi iplatném prevodu nebo pronijmu movitého majetku
cena nebo nijem sjednany alespon ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykla, a neni-li
soucasné dan verejny zdjem na cené nebo nijemném nizZ$im nebo na darovani, vypijéce €i
pijcce, je pravni ikon od pocatku neplatny.

(2) Zalobu na uréeni neplatnosti pravniho iikonu miZe podat kterykoli ob&an obce nebo
pravnicka osoba, ktera ma na izemi obce sidlo, jakoZ i osoby uvedené v § 16 odst. 3 a § 17 do
1 roku od dne, kdy byl ucinén. Obvyklost ceny nebo niajemného, popr. existenci verejného
zajmu na jejich sniZeni je v takovém pripadé povinna prokazat obec. Pravo kohokoli domahat
se uréeni neplatnosti pravniho ikonu podle zvlastniho zakona'> tim neni dotéeno.

§ 85
Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto majetkopravnich ukonech:

a) nabyti a pfevod nemovitych véci v¢etné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakont, prevod
byt a nebytovych prostor z majetku obce,

b) poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penéZzitych dard ve vysi nad 20 000 K¢
fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,

c) poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych piipadech obcanskym sdruZenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam plisobicim v oblasti
mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury,
vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
zivotniho prostiedi,

d) uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o sdruzeni,
jehoz je obec ucastnikem,

e) penézité 1 nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté€ vyssi nez 20 000 K¢,

h) dohody o splatkach s lhtlitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

1) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

J) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo piijcky, o poskytnuti dotace, o prevzeti
dluhu, o ptevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,

k) zastaveni nemovitych véci,

1

> § 80 pism. ¢) zdkona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist
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1) vydani komundlnich dluhopisii-,

m) vyhlaseni verejné obchodni soutéZe nebo uzavieni smlouvy o provedeni drazby podle §
39 odst. 1,

n) schvaleni vyjimky podle § 39 odst. S pism. h).

4.3.3 Vyklad novelizovanych ustanoveni

(Vybeér ze zvlastni casti duvodové zpravy k navrhu novely. Celou diuvodovou zpravu naleznete na
konci pracovniho sesitu v celkovém zneni navrhu novely.)

K § 39 odst. 1

Ustanoveni § 39 se nyni dotykd pouze pravnich tkoni vedoucich k dispozicim s nemovitym
majetkem obce. Nemovity majetek obce miize byt zcizen nebo jinak poskytnut pouze za uplatu, a to
formou vetejné obchodni soutéze nebo vetejné drazby (viz vyjimka podle odstavce 2). Zavaznym
kritériem vybéru je zde nejvyssi nabidkova cena v kombinaci s ptipadnym splnénim ucelu danym
pro zamysleny pravni ukon (napf. prodej budovy za ucelem vybudovani multifunkéniho objektu
obcanské vybavenosti).

K § 39 odst. 2

Jsou taxativné vycteny pfipady, kdy nastupuje absolutni neplatnost pravniho tkonu. V souladu s
judikaturou Nejvyssiho soudu k otdzce absolutni neplatnosti je tieba vyvodit, Ze v pfipadech, na
které ustanoveni odstavce 2 nepamatuje, se o neplatnost pravniho tkonu nejedna.

K § 39 odst. 3

Urceni neplatnosti pravniho tikonu podle odstavce 2 se mohou domahat osoby uvedené v odstavci
3, a to v lhité jednoho roku ode dne, kdy byl pravni tkon ucinén, pfi¢emz dikazni biemeno
ohledné tvrzeni souladu pravniho tkonu se zdkonem je zde z rozhodujici ¢ésti piesunuto na obec.
Zalobce zde nebude muset prokazovat naléhavy pravni zajem. Obecny pfistup k soudu v fizeni o
zalobé na ur€eni neplatnosti pravniho ukonu podle procesnich ptedpisti zde neni vyloucen.

K § 39 odst. 4

Aby nedochazelo k obchédzeni zakona, vztahuje se rezim nakladani s nemovitym majetkem obce
podle ptedchozich odstavct rovnéz na zmeény pravniho tikkonu a smlouvy o smlouvé budouci.

K § 39 odst. 5

Jsou prevzaty a modifikovany vyjimky podle ptedchozi pravni Gipravy. Jinak jsou vyjimky rozsiteny
o vyjimku privatizaci bytl tak, jak k ni v soucasné dobé jiz dochazi, a vyjimku spocivajici v
rozhodnuti zastupitelstva u¢inéném kvalifikovanou vétSinou ¢lent zastupitelstva, kterou bude rezim
nakladani s nemovitym majetkem obce podle piredchozich odstaveil vyloucen.

Vyse uvedeny rezim nakladani s nemovitym majetkem obce bude napfisté platit i pro vSechny
osoby zaloZené nebo ziizené obci.

K 39a

Nové ustanoveni § 39a stanovuje obdobny rezim i pro nakladéni s movitymi vécmi ve vlastnictvi
obce, avsak neni zde vyzadovana obchodni vefejna soutéz a misto ni zde plati zasada piimérenosti
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ceny s vyjimkou ptipadd, kdy je dan vefejny zdjem na tom, aby se tato zasada neuplatnila, popf. aby
movita véc byla zcizena z majetku obce nebo jinak poskytnuta beziplatné.

K§ 85

Zastupitelstvu bude napfisté vyhrazeno rovnéz rozhodovani o zvetejnéni zaméru podle § 39. Tato
zména je odiivodnéna neptiznivou praxi, kdy zastupitelstvo je dotlaCovano ke schvaleni pravniho
ukonu na zaklad€ zaméru, ktery jiz byl na pokyn starosty nebo rady obce bez védomi zastupitelstva
zvetejnén.
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