Vymahatelnost osobni odpovédnosti za zpiisobenou $kodu
Navrh legislativniho FeSeni

Zcela novym institutem je navrhovand moZznost, aby skupina nejméné tfi Clenii zastupitelstva
uplatnila narok uzemné samospravného celku vuci tfetim osobam namisto starosty/primatora nebo
hejtmana. Cilem této Upravy je vyfteSit pfipad, kdy se z4jmy starosty/primdtora nebo hejtmana
octnou v rozporu se zajmy uzemné¢ samospravného celku a uizemné¢ samospravny celek nema "kym"
svlj narok uplatnit.

Druhym principem je zavedeni vefejné kontroly nad tim, kdo z jednotlivych volenych zastupct a
jakym zplisobem hlasoval pfi rozhodovani v kolektivnich organech uzemné samospravného celku,
nebot’ idaj o tom neni v souc¢asné dob¢ povinnou nalezitosti zapist z takovych jednani. Jmenovité
zaznamenavani hlasovani bude v pfipad¢ zastupitelstva na pozadani kteréhokoli zastupitele, v
ptipadé rady povinné vzdy.

5.4.1 Navrh novely zakona ¢. 128/2000, o obcich

(Uvdadime novelou dotcené paragrafy v uplném znéni s tucné vyznacenymi navrienymi zmeénami.
Analogické navrhy pro novelizaci zdkona o krajich a zdkona o hl. m. Praze naleznete na konci
pracovniho sesitu v celkovém znéni navrhu novely.)

§ 38

(1) Majetek obce musi byt vyuzivan tcelné¢ a hospodarné v souladu s jejimi zdjmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku.'”

(2) Majetek obce musi byt chranén pted zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim. S
nepotiebnym majetkem obec naloZzi zplisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi piedpisy,'
pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(3) Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma

a) zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o Uvéru, jsou-li penézni prosttedky ureny pro investici
uskuteciiovanou s finan¢ni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondd nebo narodniho fondu,
b) zavazki vyplyvajicich ze smlouvy o Uvéru, jsou-li penézni prostfedky ureny pro investici do
obci vlastnénych nemovitosti,

c) téch, jejichz zfizovatelem je obec, kraj nebo stat,

d) téch, v nichz mira Gcasti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem nebo kraji nebo
statem piesahuje 50 %,

e) bytovych druzstev,

f) honebnich spolecenstev.

(4) Pravni ukony uc¢inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou od pocatku neplatné.

(5) Stat neruci za hospodaieni a zavazky obce, pokud tento zavazek nepfevezme stat smluvne.

(6) Obec je povinna chranit sviij majetek pred neopravnénymi zasahy a v€as uplatiiovat pravo na
nahradu Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.

(7) Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné€ plni své zadvazky, a zabezpecit, aby
nedoslo k proml€eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

(8) Skupina nejméné ti'i ¢lent zastupitelstva je opravnéna jménem obce uplatiiovat vuci
tietim osobam veSkeré naroky obce vyplyvajici z obéanskopravnich, pracovnépravnich a



obchodnépravnich vztahi u soudu nebo jiného orginu, jakoz i ¢init pravni tkony, které
moZznost uplatnéni naroku u soudu nebo jiného organu podminuji nebo jsou ¢inény v ramci
takového probihajiciho Fizeni, a to nejdfive po uplynuti dvou mésicii od doruceni pisemné
vyzvy obci k uplatnéni takového naroku nebo ucinéni pravniho tkonu, jestlize takovy narok
nebyl jiz uplatnén nebo pravni dkon ucinén. V dalSim Fizeni pak mohou c¢init ikony jen
spolecné ti Clenové zastupitelstva, kteri rizeni zahadjili, a tito ¢lenové zastupitelstva jsou
zaroven zastupci obce pro dorucovani pisemnosti, a zanikl-li mandat kteréhokoli z nich,
zbyvajici €lenové zastupitelstva, kteFi Fizeni zah4jili, a zanikl-i mandat vSech Cd¢leni
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zastupitelstva, kteri Fizeni zahajili, opatrovnik, kterého soud obci ustanovi.

(9) Obec je povinna uhradit ¢lenim zastupitelstva, ktefi podali Zalobu podle odstavce 8,
naklady ucelné vynaloZené na vedeni sporu, a to v pripadé, Ze Zaloba byla uspéSna alespon v
zakladu véci a jestliZe o to ¢lenové zastupitelstva, ktefi podali Zalobu, pozadali. Tato nahrada
se poskytne maximalné ve vySi, v jaké byla obci priznana soudem nebo by mohla byt soudem
priznana, kdyby Zaloba byla plné uspéSna.

§95

(1) O prubehu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a ur¢eni ovétovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych ¢lenli zastupitelstva
obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prib¢h a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni.

Na navrh kteréhokoli ¢lena zastupitelstva musi zapis obsahovat rovnéz idaj o tom, kdo a jak
hlasoval. Navrh je tfeba uc¢init nejpozdéji pred zapocetim hlasovani.

(2) Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dni po skonceni zaseddni, musi byt ulozen na obecnim
ufadu k nahlédnuti a zverejnén zpisobem umoziujicim dalkovy pristup po vyloudeni téch
informaci, které jsou pfed zverejnénim chranény podle zvlaStnich pravnich piedpisi®®™. O
namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

§ 101

(1) Rada obce se schazi ke svym schizim podle potieby, jeji schiize jsou nevetejné. Rada obce
muze k jednotlivym bodim svého jednéni ptizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva obce a jiné osoby.

(2) Rada obce je schopna se usnaset, je-1i pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich Clend; k
platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech jejich ¢lent.

(3) Rada obce potizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo
jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lent rady obce, schvaleny potad schiize
rady obce, pribch a vysledek hlasovani, v€etné udaje o tom, kdo a jak hlasoval, a pfijata
usneseni. Zapis ze schiize rady obce musi byt pofizen do 7 dnti od jejiho kondni. O namitkach ¢lena
rady obce proti zapisu rozhodne nejblizsi schlize rady obce. Zapis ze schiize rady obce musi byt
ulozen u obecniho Ufadu k nahlédnuti Elenim zastupitelstva obce a zverFejnén zplisobem
umoziujicim dalkovy pristup po vylouceni téch informaci, které jsou pred zverejnénim
chranény podle zvlastnich pravnich piedpisi®.
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(4) Rada obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.

5.4.2 Vyklad navrhovanych zmén v ziakoné o obcich

> % zikon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpisi

3 % zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisii



K §38 odst. 8a9

Skupin€é nejméné tfi clentt zastupitelstva je dana moznost uplatihovat jménem obce jeji
soukromopravni naroky vii¢i tfetim osobam a ¢init hmotné pravni ukony s tim souvisejici (napf.
ucinit predzalobni vyzvu, vytknout vady véci apod.), a to za podminky ptedchoziho ucinéni vyzvy
obci. Je vyfeSena vylu€nost jednatelstvi jménem obce tak, aby nenastaly pochybnosti o tom, kdo je
v ur¢ity moment opravnén jménem obce jednat. Jednaji-li jménem obce Clenové zastupitelstva,
dorucuji se veskeré pisemnosti urcené obci jim. Naklady fizeni plati clenové zastupitelstva, kteti
fizeni zahajili, avSak v ptipad¢ GspéSného zavrSeni sporu jim piislusi ndhrada.

K§95a§ 101

K navrhu ¢lena zastupitelstva musi zapis ze zasedani zastupitelstva obsahovat rovnéz udaj o tom,
kdo a jak hlasoval. Tento navrh musi byt u¢inén nejpozdéji pred zapocetim hlasovani. Pti zasedani
rady je jmenovité zaznamendavani hlasovani povinnosti ze zdkona. Zachycenim informace o hlasech
nebo zdrzeni se hlasovani jednotlivymi Cleny zastupitelstva a rady je posilena osobni odpoveédnost
kazdého hlasujiciho za piipadny stfet zdjmi nebo podle okolnosti $kodu, kterou obec pfijetim
urcitého rozhodnuti ptipadné utrpi. Zapis ze zasedani zastupitelstva i rady ma byt rovnéz zvetejnén
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup s odkazem na vyjimky podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.



