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Cenzura a zneuzivani radni¢nich periodik: navrh legislativniho FeSeni
Oziveni, o.s., duben 2010

Jak ukazaly vysledky rozsahlého priazkumu kvality radni¢nich periodik (viz www.bezkorupce.cz),
jsou tato periodika v Ceské republice az na vyjimky vyrazné neobjektivni a jsou zneuZivana k
jednostranné propagandé ve prospéch aktualné vladnouci politické sily'. Radni¢ni periodika obvykle
neobsahuji nazory odli$né od nazorti vedeni radnice. Nepohodlné piispévky ¢tenafi jsou odmitany
a nazory opozice nejsou zpravidla viibec publikovany. Tiskoviny jsou za oficialni podpory vedeni
obce ¢i kraje zahlcovany nekonfliktnimi tématy, jakymi jsou zejména sport a kulturni aktivity, a to
na ukor dilezitych témat, jejichz feSeni spadda do kompetence volenych orgdnt obce i kraje.
Vetejnost zpravidla neni informovana o tom, Ze na zaseddnich téchto volenych a jejich poradnich
organui zaznivaji také nazory z fad opozice a vede se polemika. Vysledna feSeni jsou pak
nepravdivé prezentovana jako jedind moznd a spravnd, ¢imz se trvale a dlouhodobé poSkozuje
vefejné védomi o politickém procesu jako dialogu, stfetavani nazort a soutézi politickych sil.
Nepolemické jednostranné prezentovani ,,dosazenych Uspéchii“ neziidka pfipomind propagandu
z 50. let minulého stoleti. V nékterych evropskych zemich je pfitom jiZ vydavani tzv. "radni¢nich
periodik" v ur¢ité mife regulovano.”

Z hlediska vyvazenosti obsahu vefejné Sifenych informaci jsou rizikové i dal$i zplisoby kampani a
informacnich kanalti financovanych z vetfejného rozpoctu, a to nejen na komundlni nybrz i na
celostatni urovni.”” Meze informaé¢ni aktivity ze strany organil stitni spravy a samospravy jsou
pfitom sice dany piimo, byt relativné neurcité, ustavou (¢lanek 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav a
svobod), avSak zakon tyto ustavni kautely jiz dale nerozviji.

2.2.1 Principy navrhované pravni upravy

Lepsi obsahové vyvazenosti informaci zvetejiiovanych izemné samospravnymi celky by mélo byt
dosazeno vyslovnym zakotvenim pozadavku objektivity a vyvdZenosti informaci Sifenych
jakymikoli informa¢nimi kandly, tedy nikoli jen tiskem, rozhlasem nebo televizi, ale napt. také
internetem. Tyto pozadavky jsou formulovany obdobné tém, jez plati pro rozhlasové a televizni
vysilani podle zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdg&jsich piedpist. Sifeni informaci izemn& samospravnym celkem je dale usmérnéno podminkou
kladného rozhodnuti zastupitelstva izemné samospravného celku, ktery také na podklad¢é konceptu
vypracovaného redakénim vyborem zastupitelstva zarovenl ur¢i obsahové zaméteni a strukturu
kazdého jednotlivého druhu sdélovaciho prostiedku, jehoz vyuziti schvali.

Spolu s posilenim prava na informace v samotném obecnim a krajském fizeni ndvrh pocita rovnéz s
dil¢i souvisejici zménou zékona €. 46/2000 Sb., tiskovy zakon, ve znéni pozdé¢jSich predpisd, jez by
zamezila zneuzivani tzv. "radni¢nich periodik", periodickych tiskli vydavanych radnicemi mést a
obci (a s ur€itymi vyjimkami vSemi subjekty povinnymi poskytovat informace podle zvlastniho
zékona"), k jednostranné propagaci ur¢ité politiky, politické strany nebo politického hnuti. Pro tyto
pfipady bude zaveden modifikovany mechanismus dosavadniho obecného prava odpovédi, ktery je
jiz v zékonu €. 46/2000 Sb. obsazen, tak, aby politické strany a hnuti a jednotlivé nazorové skupiny,
jez se primo nepodileji na tvorbé obsahu periodik, mély moznost obsah periodik ovlivnit
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zvetejnénim svych nazort, které je prezentuji.

Drobna, dil¢i novela zdkona ¢. 106/1999 Sb. usnadiiuje piistup k informacim poskytovanym
povinnymi subjekty pro ucely uvetejnéni v periodickém tisku, rozhlasovém a televiznim vysilani
anebo prostiednictvim sluzby informacni spole¢nosti.

2.2.2 Navrh novely ziakona ¢. 128/2000, o obcich

(Uvadime novelou dotcené paragrafy v uplném znéni s tucné vyznacenymi navrienymi zmenami.
Analogické navrhy pro novelizaci zdkona o krajich a zdkona o hl. m. Praze naleznete na konci
pracovniho sesitu v celkovém znéni navrhu novely.)

§ 35a

(1) Obec miize pro vykon samostatné¢ piisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
organizacni slozky obce, pokud zdkon nestanovi jinak.

(2) Obce mohou ztizovat obecni policii. Zizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zékon.
13a)

(3) Obec smi §ifit informace prostiednictvim sdélovacich prostfedkii, zejména periodickym
tiskem verejné sluzby, rozhlasovym a televiznim vysilanim a sluzbou informacni spole¢nosti, a
to pri ufinném zajiSténi zasad objektivity a vyvaZenosti. Povinnosti stanovené zvlastnimi
pravnimi pfedpisy tim nejsou dotéeny.'3b’

(4) Obec musi pri Sifeni informaci zejména zajistit

a) objektivni a vSestranné poskytovani informaci pro svobodné vytvareni nazori. Nazory
nebo hodnotici komentare musi byt oddéleny od informaci zpravodajského charakteru,

b) aby nebyla v Sifeném obsahu, zverejnéném vzdy nejvySe za tfi mésice, jednostranné
zvyhodiiovana Zadna politicka strana nebo hnuti, popripadé jejich nazory nebo niazory
jednotlivych skupin mistni veFejnosti, a to s prihlédnutim k jejich reidlnému postaveni
v mistnim politickém a spolec¢enském Zivoté.

§ 84

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné piisobnosti obce (§ 35 odst.
1).
(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

c) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci
listiny,

e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ulasti v jiz zaloZenych
pravnickych osobach,”

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c¢), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organli obchodnich spolec¢nosti, v nichz ma obec

1 3b zejména zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakon €. 46/2000 Sb., tiskovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani,

h) vydavat obecné zavazné vyhlaSky obce,

1) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

J) navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o
slu¢ovani obci,

k) urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

1) ztizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m) volit z fad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady obce (radni) a
odvolédvat je z funkce, stanovit pocet ¢lenii rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych
Clent tohoto zastupitelstva, ziizovat a zruSovat vybory, volit jejich ptfedsedy a dalsi Cleny a
odvolévat je z funkce,

n) stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

0) zfizovat a zruSovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

r) rozhodovat o ziizeni a ndzvech ¢asti obce, o ndzvech ulic a dalSich vetfejnych prostranstvi,

s) udélovat a odnimat ¢estné obCanstvi obce a ceny obce,

t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cCleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent vybort,

v) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdé€leni a zruSeni vetejného neziskového tstavniho
zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady a rozhodovat o pievodu
vlastnického prava k majetku, s nimz hospodati vefejné neziskové ustavni zdravotnické zatizeni
nebo o jeho pronajmu v piipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni piedpis™,

x) schvalovat Sifeni informaci pomoci sdélovacich prostiedki a urcovat jejich obsahové
zameéieni a strukturu,

xy) plnit ukoly stanovené zvla$tnim pravnim pfedpisem.

(3) Neni-li zfizena rada obce, vydava natfizeni obce zastupitelstvo obce.

(4) Zastupitelstvo obce si mize vyhradit dalSi pravomoc v samostatné plisobnosti obce mimo
pravomoce vyhrazené rad¢ obce podle § 102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruSeni usneseni rady obce, jsou-li mu piedlozena k
rozhodnuti podle § 105 odst. 1.

§ 117

(1) Zastupitelstvo obce muze ztfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Své stanoviska
a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce.

(2) Zastupitelstvo obce zfizuje vZdy financni a kontrolni vybor. Jestlize zastupitelstvo schvalilo
Sifeni informaci prostfednictvim sdélovacich prostiedki, zfizuje téZ redakéni vybor.

(3) Obec, v jejimz tzemnim obvodu zije podle posledniho scitani lidu alesponi 10 % obcanil
hlasicich se k narodnosti jiné nez &eské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny tohoto
vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvoteny podle zvlastniho
zékona;*® vzdy viak pfisluSnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu vSech ¢lent
vyboru.

(4) Piedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho
vyboru (§ 120).

§ 119a
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(1) Clenem redakéniho vyboru nemiZe byt starosta, ¢len rady, tajemnik obecniho uiadu a
zaméstnanec obecniho uradu.

(2) Redakéni vybor

a) zpracovava podklad pro urceni obsahového zaméreni a struktury sdélovacich
prostiedkii obce,

b) prubézné Kkontroluje soulad informaci SiFenych sdélovacimi prostiedky obce s
usnesenimi zastupitelstva a pravnimi predpisy.

(3) O svych zavérech a zjiSténich u¢inénych pri kontrole podle odstavce 2 pism. b) nejméné
dvakrat do roka informuje zastupitelstvo pisemnou hodnotici zpravou, ktera obsahuje udaje
o pripadnych jednotlivych zjiSténych nedostatcich s uvedenim konkrétnich uverejnénych
informaci, u kterych byly nedostatky zjiStény, véetné udaje o ¢asu a zpusobu jejich uverejnéni
a Cisla a dne vydani a ¢isla stranky, jde-li o nedostatky zjisténé u periodického tisku verejné
sluzby.

2.2.3 Navrh zmény zakona ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zakon

(Uvadime novelou dotcené paragrafy v uplném zneni s tucné vyznacenymi navrzenymi zménami.)

§ 3 Vymezeni pojmu
Pro tcely tohoto zakona se rozumi:

a) periodickym tiskem noviny, Casopisy a jiné tiskoviny vydavané pod stejnym ndzvem, se
stejnym obsahovym zamétfenim a v jednotné grafické tpravé nejméné dvakrat v kalendainim
roce,

b) periodickym tiskem verejné sluzby periodicky tisk vydavany subjekty, které jsou
subjekty povinnymi poskytovat informace podle ziakona o svobodném pristupu k
informacim'a (dale jen "povinny subjekt"), anebo periodicky tisk, jehoZ obsah, vydani ¢i
verejné Sifeni vcelku nebo zcasti zajiStuje vydavatel na zakladé smlouvy s povinnym
subjektem anebo souhlasu k pouZivani nazvu ¢i znaku povinného subjektu, oznaceni
»oficialni“ anebo oznaceni obdobného vyznamu ve vztahu k povinnému subjektu,

be) vydavatelem fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, kterd vydava periodicky tisk,

ed) vydavanim periodického tisku c¢innost vydavatele, pfi které na sviyj Ucet a na svou
odpovédnost zajist'uje jeho obsah, vydani a vetejné Sifeni,

de) vydanim periodického tisku soubor stejnych €i pouze regionalni ¢asti (mutace) se liSicich
hmotnych rozmnoZenin (vytiska) periodického tisku,

ef) dnem vydani kalendaini den, kdy bylo zahajeno vetejné Sifeni vydani periodického tisku,

fg) vefejnym Sifenim periodického tisku jeho zpfistupnéni piedem individudlné neurenému
okruhu osob nebo 1 osob takto uréenych, pokud piekracuji okruh ¢lenii rodiny vydavatele, ktery
je fyzickou osobou, a s nim spjatého okruhu osobnich ptatel.

§ 7 Evidence periodického tisku
(1) Evidenci periodického tisku vede Ministerstvo kultury (dale jen "ministerstvo").

(2) Pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera hodld vydavat periodicky tisk, je povinna dorucit
ministerstvu nejpozd€ji 30 dnl pied zahdjenim vydavani periodického tisku pisemné oznameni,
které musi obsahovat:

1 a§2odst. 1 zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pitistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi
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a) nazev periodického tisku,

b) jeho obsahové zaméteni,

c) Cetnost (periodicitu) jeho vydavani,

d) udaje o jeho regionalnich mutacich,

e) nazev, adresu sidla a identifikacni Cislo vydavatele, je-li vydavatel pravnickou osobou, anebo

jméno, ptijmeni, bydlisté a rodné Cislo vydavatele, bylo-li pfid€leno, jinak datum narozeni, je-li

vydavatel fyzickou osobou, je-li vydavatel fyzickou osobou, kterd vydava periodicky tisk na

zéklad¢ zivnostenského opravnéni, také jeho obchodni jméno, identifikacni Cislo a adresu mista

podnikani, li§i-li se od bydlistés,

f) u periodického tisku verejné sluzby udaj, Ze se jedna o periodicky tisk verejné sluzby.

(3) Neni-li ozndmeni tdaji stanovenych v odstavci 2 tplné, vyzve ministerstvo osobu, které je
ucinila, aby ozndmeni doplnila do 15 dnli ode dne dorueni vyzvy, a upozorni ji, Ze nebude-li tato
lhata dodrZena, hledi se na oznameni, jako by nebylo u¢inéno.

(4) Ministerstvo zapiSe periodicky tisk do evidence periodického tisku a do 15 dnd ode dne
doruceni ozndmeni stanovenych udaji sdéli osobé, kterd toto oznameni u€inila, ptidélené evidencni
¢islo periodického tisku.

(5) Jestlize vydavani zapsaného periodického tisku nezacalo do 1 roku od zapisu nebo bylo
pferuseno na dobu del$i nez 1 rok, plati, Ze vydavani periodického tisku bylo ukon¢eno dnem
uplynuti uvedené lhiity. Ministerstvo zapiSe tuto skutecnost do evidence periodického tisku a
vyrozumi o tom vydavatele do 15 dnii ode dne doruceni oznameni podle odstavce 7 nebo ode dne,
kdy se o takové skutecnosti dozvi jinak.

(6) Hodla-li vydavatel periodického tisku, jehoz vydavani bylo ukonceno, obnovit jeho
vydavani, je povinen to ministerstvu nejpozdeji 30 dnli pied zahajenim obnoveného vydéavani
periodického tisku pisemné oznamit.

(7) Vydavatel je povinen ministerstvu pisemné oznamit zmeénu evidovanych udaja, preruseni
nebo ukonceni vydavani evidovaného periodického tisku nejpozdéji do 5 dnti ode dne, kdy doslo ke
zméné evidovanych udaji anebo k pieruseni ¢i ukonceni vydavani periodického tisku.

(8) Kazdy ma pravo nahlizet do evidence periodického tisku a pofizovat si z ni vypisy nebo
opisy.

§ 8 Povinné udaje
(1) Vydavatel je povinen zajistit, aby na kazdém vydani periodického tisku byly uvedeny tyto
povinné udaje:
a) nazev periodického tiskus;
b) u periodického tisku verejné sluzby idaj o tom, Ze se jedna o periodicky tisk verejné
sluzby,
be) Cetnost (periodicita) jeho vydavanti,
ed) oznaceni regionalni mutace, je-1i periodicky tisk vydavan v regionalnich mutacich,
de) misto vydavanti,
ef) Cislo a den vydani,
fg) evidencni ¢islo periodického tisku pfidélené ministerstvem,
gh) nazev, sidlo a identifikacni Cislo vydavatele, je-li vydavatel pravnickou osobou, anebo
jméno, piijmeni a bydliSt¢ vydavatele, je-li vydavatel fyzickou osobou; je-li vydavatel fyzickou
osobou, kterd vydava tisk na zdklad€ Zivnostenského opravnéni, také jeho obchodni jméno,
identifikac¢ni ¢islo a adresa mista podnikani, 1i8i-1i se od bydliste.

(2) Periodicky tisk, ktery neobsahuje tidaje podle odstavce 1, nesmi byt vefejné Sifen; to neplati
pro evidenc¢ni ¢islo periodického tisku ptidélované ministerstvem, jestlize ministerstvo vydavateli
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nesdé¢lilo evidencni ¢islo ve 1hiité podle ustanoveni § 7 odst. 4.

§ 16a

Zvlastni ustanoveni o vydavani periodického tisku verejné sluzby

Oziveni, o0.s.

(1) Vydavatel periodického tisku verejné sluzby je povinen pri zajiSténi jeho
obsahu, vydani a vefejném Sireni poskytovat objektivni a vSestranné informace
pro svobodné vytvareni nazori. Nazory nebo hodnotici komentiie musi byt
oddéleny od informaci zpravodajského charakteru.

(2) Vydavatel periodického tisku verejné sluzby je povinen zajistit, aby ve
zpravodajskych a politicko-publicistickych ¢astech obsahu bylo dbano zasad
objektivity a vyvaZenosti a zejména nebyla v obsahu jednostranné
zvyhodinovana zadna politicka strana nebo hnuti, popripadé jejich nazory nebo
nazory jednotlivych skupin verejnosti, a to s prihlédnutim k jejich reialnému
postaveni v politickém a spole¢enském Zivoté a k izemnimu rozsahu verejného
Sifeni periodického tisku verejné sluzby.

(3) Vydavatel periodického tisku verejné sluzby je povinen poskytnout
priméreny prostor pro vyjadieni nazoru vSech politickych stran a hnuti a
nazorovych skupin verejnosti.

§ 16b

(1) Jestlize vydavatel periodického tisku verejné sluzby jednostranné
znevyhodni politickou stranu nebo hnuti, popfipadé jejich nazory nebo nazory
jednotlivych skupin veFejnosti tim, Ze po dobu nejméné tii mésici neumoZzni
uverejnit jejich sdéleni, které je prezentuje a jehoZ rozsah je priméreny s
prihlédnutim k jejich realnému postaveni v politickém a spole¢enském Zivoté a
k izemnimu rozsahu verejného Sifeni periodického tisku verejné sluzby, miZze
zastupce politické strany nebo hnuti nebo jednotlivé nazorové skupiny (dale jen
»Zastupce®), je-li k tomu politickou stranou nebo hnutim nebo nazorovou
skupinou zmocnén, pozadovat na vydavateli uverejnéni dopliujici informace.
Vydavatel je povinen na Zadost zastupce dopliiujici informaci uverejnit. Do
doby tFi mésici se nezapoc¢itava uverejnéni odpovédi nebo dodatecného sdéleni,
k némuz byl vydavatel povinen podle § 10 a § 11.

(2) Doplnujici informace se musi omezit pouze na skutkové tvrzeni, kterym se
neuplné ¢i jinak pravdu zKkreslujici sdéleni dopliiuje, zpresiiuje nebo uvadi na
pravou miru. Dopliiujici informace musi byt primérena rozsahu napadeného
sdéleni, a je-li napadana jen jeho cast, pak této Casti; z dopliujici informace
musi byt patrno, kdo ji ¢ini a kterou znevyhodnénou politickou stranu nebo
hnuti ¢i nazorovou skupinu zastupce zastupuje.

(3) Zastupcem politické strany nebo hnuti znevyhodnénych podle odstavce 1
miiZe byt kterykoli poslanec nebo senitor Parlamentu Ceské republiky anebo
¢len zastupitelstva obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy nebo jeho méstské
¢asti, ktery je prihlaSen k trvalému pobytu na izemi obce, kde se nachazi sidlo
povinného subjektu, jenZ je vydavatelem periodického tisku verejné sluzby, ve
kterém ke znevyhodnéni podle odstavce 1 doslo, anebo pro néhoz je vydavani
tohoto periodického tisku verejné sluzby zajiStovano podle § 3 pism. b).
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(4) Zastupcem nazorové skupiny znevyhodnéné podle odstavce 1 miiZe byt
kterakoli osoba, ktera je prihlaSena k trvalému pobytu na uzemi obce, kde se
nachazi sidlo povinného subjektu, ktery je vydavatelem periodického tisku
verejné sluzby, ve kterém ke znevyhodnéni podle odstavce 1 doslo, anebo pro
ktery je vydavani tohoto periodického tisku verejné sluzby zajistovano podle
§3 pism.b), je-li k tomu zmocnéna nejméné dvaceti osobami, jeZ jsou
prihlaSeny k trvalému pobytu nebo maji sidlo na uzemi stejné obce jako
zastupce.

(5) Zastupce, na jehoZz Zadost byla vydavatelem uvefejnéna dopliujici
informace podle tohoto zidkona, nemuZe poZadovat uverejnéni dalsi dopliujici
informace k této dopliiujici informaci.

§ 16¢

(1) Zadost musi obsahovat idaj o tom, na které sdéleni reaguje, véetné uvedeni &isla a dne
vydani periodického tisku vefejné sluzby, ve kterém je toto sdéleni obsaZzeno. Zadost musi
dale obsahovat text dopliujici informace, jeZ ma byt uverejnéna, a musi k ni byt prilozen
original pIné moci podle § 16b odst. 2 a 3.

(2) Zadost o uverejnéni dopliiujici informace musi byt vydavateli doruc¢ena nejpozdéji do 4
mésicii od dne uverejnéni sdéleni, k némuz se dodatecna informace vztahuje, v periodickém
tisku verejné sluzby, jinak pravo na uverejnéni dodate¢né informace zanika.

(3) Ustanoveni § 13 az § 15 se pouziji pfiméiené. Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. c¢) a odst. 3
se nepouZziji.

(4) Ustanoveni § 16a azZ 16¢ se nepouziji na vydavani periodického tisku verejné
sluzby, ktery za ucelem informovani vyhradné svych zaméstnanci, zakazniki
anebo klientii vydava povinny subjekt, ktery je podnikatelem anebo zdravotni
pojistovnou; totéz plati, pokud vydavani takového periodického tisku pro
povinny subjekt, ktery je podnikatelem nebo zdravotni pojiStovnou, zajiSt'uje
jiny vydavatel.

2.2.4 Navrh zmény zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim

§ 4 Poskytovani informaci

(1) Povinné subjekty poskytuji informace zadateli na zaklad¢é Zadosti nebo zvetejnénim.

(2) Informace poskytovana zvetejnénim se poskytuje ve vSech formatech a jazycich, ve kterych
byla vytvofena. Pokud je takova informace zvefejnéna v elektronické podob¢, musi byt zvefejnéna i
ve formatu, jehoz specifikace je volné dostupna a pouziti uzivatelem neni omezovano.

(3) Je-li informace poskytovana na zakladé Zadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich podle
obsahu zadosti o poskytnuti informace, pokud tento zakon nestanovi jinak. Povinné subjekty nejsou
povinny ménit format nebo jazyk informace, pokud by takovd zmeéna byla pro povinny subjekt
nepfimétenou zatézi; v tomto pripadeé vyhovi povinny subjekt zadosti tim, Ze poskytne informaci ve
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forméatu nebo jazyce, ve kterych byla vytvotena.

(4) Pokud je pozadovanad informace soucasti vétSiho celku a jeji vynéti by bylo pro povinny
subjekt nepfiméienou zatézi, poskytne povinny subjekt takovy celek v souladu s timto zakonem.

(5) Pokud je to mozné s ptihlédnutim k povaze podané zadosti a zpisobu zdznamu pozadované
informace, poskytnou povinné subjekty informaci v elektronické podobé.

(6) Poskytne-li povinny subjekt informaci k uverejnéni v periodickém tisku, rozhlasovém a
televiznim vysilani anebo prostiednictvim sluzby informacni spole¢nosti jinak neZ postupem
podle tohoto nebo zvlastniho zakona’c, je povinen zp¥Fistupnit takto poskytnuté informace k
obdobnému tcelu v§em dalSim osobam, které o tyto informace projevi zajem, bez zbyte¢ného
odkladu.

2.2.5 Vyklad novelizovanych ustanoveni

(Vybeér ze zvlastni casti duvodové zpravy k navrhu novely. Celou diuvodovou zpravu naleznete na
konci pracovniho sesitu v celkovém zneni navrhu novely.)

K novele zakona o obcich

K §35a

Jestlize obec $§ifi informace prostfednictvim jakychkoli sdélovacich prostiedkti, at’ uz periodickym
tiskem, rozhlasem, televizi nebo internetem, musi dodrzet zasady objektivity a vyvazenosti a dalsi
zasady prevzaté ze znéni zadkona ¢.231/2001 Sb. (jestlize se tedy obec rozhodne provozovat
rozhlasové a televizni vysilani, budou povinnosti tykajici se obsahu informaci a zptisobu jejich
podani plynout jak ze zadkona €. 231/2001 Sb. tak ze zékona ¢.128/2000 Sb.).

K § 84 odst. 2

Sifeni informaci jakymikoli sd&lovacimi prostiedky bude podléhat schvaleni zastupitelstvem.
Zastupitelstvo rovnéz rozhodne o obsahovém zaméteni a strukture kazdého sdélovaciho prostiedku,
jehoz pouziti schvéli, a to na zdklad¢ podkladi vytvotfenych redakénim vyborem zastupitelstva,
ktery pro tento ti¢el mezitim musi byt ziizen.

K § 117 odst. 2

Jestlize zastupitelstvo rozhodne o $ifeni informaci pomoci sdélovacich prosttfedkil, ziidi zaroven
redakéni vybor, ktery vypracuje koncept obsahového zaméteni a struktury kazdého sdélovaciho
prostfedku, jenzZ ma byt pouzit, a predlozi jej ke schvaleni zastupitelstvu. Jestlize zastupitelstvo
dodate¢né rozhodne o Sifeni informaci dalSimi sd€lovacimi prostiedky, vypracuje koncept jejich
obsahového zaméteni a struktury opét jednou jiz zfizeny redakéni vybor.

K novele tiskového zakona

Je pfipravena zména zdkona ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktera
zavadi pojem periodického tisku vetejné sluzby, pod ktery v praxi budou spadat zejména (avSak
nikoli vyluéné€) tzv. "radni¢ni periodika" — periodické tisky vydavané obcemi, mésty a méstskymi

2 cnapf. zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&jsich pfedpist
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¢astmi. Navrh ovSem pocitd s mnohem SirSim rozpétim zavadéného pojmu periodického tisku
vefejné sluzby, pficemz nosnym znakem bude povaha vydavatele nebo subjektu, pro ktery nebo v
ramci kterého je periodicky tisk vefejné sluzby vydavan, jako povinného subjektu pro poskytovani
informaci.

Obsah periodického tisku vefejné sluzby musi odpovidat pozadavkim danym navrhovanym
ustanovenim § 16a a — obdobn¢ jako je tomu u provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
Tato pravidla vSak neplati pro nékteré specifické druhy periodického tisku vetfejné sluzby
vydavaného povinnymi subjekty, které jsou podnikateli nebo zdravotnimi pojiStovnami. Pijde
zejména o informacni bulletiny slouzici k propagaci nabizenych a poskytovanych produktt a sluzeb
— nadéle se ovSem bude jednat o periodicky tisk vetejné sluzby (vydavatelé, popi. osoby, pro které
je vydavani periodického tisku vetejné sluzby uskutecnovano jsou vefejnymi institucemi),
povinnosti jinak specifické pro periodicky tisk vefejné sluzby zde vSak odpadnou.

Pozadavek objektivity a vyvazenosti obsahu periodického tisku vefejné sluzby je podpoien
mozZnosti dovolat se soudni ochrany proti diskriminaci namitfené proti polemickym a kontroverznim
nazorim jednotlivych politickych stran a hnuti a nazorovych skupin. Jestlize politické stran¢ nebo
hnuti anebo nazorové skupin€ obyvatel neni ani v tfimési¢énim obdobi dan prostor k prezentaci
svych nazorii na zvefejnéna sdéleni a informace, mize dotcena politickd strana nebo hnuti anebo
nazorova skupina obyvatel pozadovat prostiednictvim svého zastupce uvetejnéni dopliujici
informace pfiméteného rozsahu. Zastupce musi byt k podani Zadosti pfisluSnou politickou stranou
nebo hnutim anebo nazorovou skupinou pisemné zmocnén. Jestlize vydavatel Zadosti nevyhovi,
rozhodne o uvefejnéni dopliujici informace soud. Piiméfené se pouziji ustanoveni zakona
¢. 46/2000 Sb. o odpovédi a dodatecném sdéleni.

K novele zakona o svobodném pristupu k informacim
Ugelem navrhované zmény je odstranit diskriminaci v poskytovani informaci sd&lovacim
prostfedktim. Povinny subjekt — jestlize neformalnim zptisobem poskytl na zéklad¢ projevené¢ho

z4jmu informace k uvetejnéni ve sdélovacich prostiedcich, je povinen ucinit tak ve prospéch vSech
dalSich z&jemci, ktefi se dozaduji poskytnuti informaci k obdobnému tcelu, a to bezodkladné.
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viz prizkum Radni¢ni listy bez cenzury, Oziveni 2006 - http://www.bezkorupce.cz/nase-projekty/radnicni-listy/

** Naptiklad francouzsky zakon ¢. 276 z 27. tinora 2002 o blizké demokracii (Loi relative a la
démocratie de proximité) stanovi povinnost v obecnim véstniku vymezit prostor pro vyjadieni tém
¢lentim zastupitelstva (conseil municipal), ktefi nepiislusi k politické vétSin€ v zastupitelstvu.

i Z minulosti Ize pfipomenout napf. vladou financovanou kampati k referendu u vstupu do EU, NATO, k piijeti
ustavni smlouvy o EU nebo kampan ministerstva vnitra pfed summitem zasedani MMF a NATO

v zejména zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, a zdkona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisti
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