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Skoda zptisobena izemnimu celku

a uplatnovani naroku na jeji nahradu
(pravni rozbor)

Uvod

Tato stat' se zabyva tématem $kod, vzniklych k tizi rozpo&tl uzemné samospravnych
celkii (obci, méstysti, mést a kraju) Ceské republiky a moznosti tyto mistni rozpodty
Skodnich bfemen zbavovat. Obyvatelé Uzemné samospravnych celk( (dale jen
,uzemni celek®) a zejména pak Clenové mistnich zastupitelstev z fad opozice, ne-
zfidka odhaluji a poukazuji na Skodni udalosti, které pohlcuji finan¢ni prostfedky
z mistniho rozpoCtu a pozaduji, aby byl nalezen vinik téchto Skod a byla po ném
pozadovana nahrada. Ur€eni konkrétni osoby, ktera Skodu zpUsobila, v§ak mnohdy
neni snadné a vyzaduje osvétleni nékterych pravnich otazek, které jsou s touto ob-
lasti prava na nahradu Skody spojeny. Je zejména tfeba definovat pojem Skody zpu-
sobené uzemnimu celku a dale zodpovédét téz otazku, v jaké mife je uzemni celek
povinen pfedchazet hrozicim Skodam a zda se tato povinnost a nepfiznivé disledky
jejiho poruSeni prenasi rovnéz na jiné osoby, které jménem uzemniho celku jednaji
nebo jej zastupuiji.

1. Pojem uzemniho celku

Uzemni celek je uzemnim spoledenstvim ob&an(, jenz ma pravo na samospravu.
Uzemni celek je vefejnopravni korporaci, kterda maze mit vlastni majetek a hospodafi
podle vlastniho rozpoétu®. Je tedy pravnickou osobou, ktera je zpUsobila k pravim a
povinnostem, tj. mdze mit prava, jako napf. pravo na nahradu Skody, a také po-
vinnosti a muze vystupovat v soukromopravnich vztazich, tj. init pravni ukony a do-
poustét se protipravniho jednani. Zaroven uzemni celek vykonava mistni samo-
spravu a zpravidla také v pfenesené pusobnosti statni spravu - tedy vystupuje jako
organ vefejné moci a v mezich zakona je opravnén rozhodovat o pravech a po-
vinnostech fyzickych a pravnickych osob a je rovnéz nositelem odpovédnosti za Sko-
du, zpusobenou vadnym vykonem této pravomoci. Dulezitym aspektem existence a
¢innosti uzemniho celku je to, Ze je Ziven prostfednictvim vefejnych financi a s ve-
fejnymi financemi hospodafi. Je-li tedy uzemni celek zatizen $kodou mu zpuso-
benou nebo Skodou, kterou sam zpUsobil a je povinen ji nahradit, je timto stavem za-
roven zatizen mistni vefejny rozpocet, a tedy danovi poplatnici. K tomu, aby verejné
prostfedky byly vynakladany v maximalni mozné mife hospodarné a efektivné, je tre-
ba vzdy pfedchazet hrozicim Skodam, a je-li $koda jiZ uzemnimu celku zpUsobena,
patfi k povinnostem Fadného hospodare, uplatnit vzdy narok na nahradu Skody u
toho, kdo za ni odpovida.

2. Skoda zplisobena Gzemnimu celku

2.1 Skoda zplisobena poskytnutim nahrady $kody zpusobené vydanim
nezakonného rozhodnuti nebo nespravnym urednim postupem

' &lanek 100 odst. 1 a ¢lanek 101 odst. 3 Ustavy
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Podle § 19 zakona €.82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu pfi vykonu vefejné moci,
ve znéni pozdéjSich predpisl, uzemni celek odpovida za Skodu, kterou zpulsobil pfi
vykonu verfejné spravy v samostatné pasobnosti, a to bud nezakonnym rozhodnutim
anebo nespravnym ufednim postupem. Uhrazenim Skody dotéenému klientu vefejné
spravy pak vznika $koda Uzemnimu celku k tizi mistniho vefejného rozpo&tu. Skoda
je v tomto pfipadé zpravidla zplsobena uUfedniky tohoto uzemniho celku nebo jinym
uzemnim celkem, jehoZz nespravnym pravnim nazorem se dany uzemni celek pfi
vykonu vefejné spravy fidi>. Obdobné uUzemni celek odpovida téZz za $kodu
zpusobenou vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti - zde za Skodu
zpusobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem sice
primarné odpovida stat, avSak ten midze nasledné po Uzemnim celku pozadovat
regresni Uhradu®, jejimz zaplacenim pak opét vznika $koda k tizi mistniho verejného
rozpoctu.

2.2 Skoda zpUsobena ulozenim sankce nebo jinym rozhodnutim organu
vefejné moci

Uzemni celek - tfebaZze sam je subjektem vefejné spravy - miiZze se sam ocitnout v
postaveni subjektu, o jehoz pravech a povinnostech je rozhodovano v ramci vefejné
spravy vykonavané statem. Takto mulze byt uzemnimu celku zejména ulozena
pokuta za spravni delikt, a to napf. v dusledku poruSeni povinnosti zadavatele
vefejné zakazky nebo spravce osobnich udaju®. Téz mlze byt Uzemnimu celku dale
stanoven odvod, pendle a pokuta za poru$eni rozpoc¢tové kazné®. V neposledni fadé
Ize k tomuto druhu Skod pfipocitat i rozhodnuti soudu o povinnosti uzemniho celku
nahradit ostatnim ucastnikim Fizeni jejich naklady.

2.3 Skoda vznikla ze zavazkovych vztah

Jak bylo feCeno vySe, uzemni celek vystupuje v pravnich vztazich jako osoba
soukromého prava a je v plném rozsahu nadan zpuUsobilosti k praviim a povinnostem
a zpusobilosti vlastnimi ukony nabyvat prava a povinnosti za podminek danych
zakonem. Jako UcCastnik zavazkovych vztah( tak maze utrpét Skodu v disledku
poruseni smluvnich povinnosti nebo jiného protipravniho jednani druhého ucastnika
zavazkového vztahu, popf. se muze stat opravnénym ze zavazku, vzniklého
v disledku protipravniho jednani tfeti osoby. Stejné tak mize uzemni celek utrpét
S8kodu tim, Ze uzavie smlouvu, ktera je pro ného nevyhodna, tj. zavaze se k plnéni,
které je v nepoméru k hodnoté plnéni, kterého se mu ma, podle uzaviené smlouvy,
dostat, a v neposledni fadé mize Uzemnimu celku vzniknout Skoda také tim, ze
v€as, popf. vibec neuplatiiuje naroky ze zavazkovych vztahd, zejména naroky na
nahradu Skody, které mu vznikly. K tomuto druhu Skod Ize pfifadit rovnéz Skodu
vzniklou v dusledku nevymahani nebo opozdéného vymahani poplatki® a ulozenych
pokut’ (tfebaZe plvod narokd na tato plnéni tkvi ve sféfe verejného prava).

2§23 zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu pfi vykonu vefejné moci, ve znéni
pozdéjSich predpisu

3§16 zakona ¢. 82/1998 Sb.

4§45 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich daijt, ve znéni pozdéjsich predpist a § 120
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu

®  zakon &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech, ve znéni pozdéjich predpist

& zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich pfedpist

" napf. zakon ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu
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2.4 Skoda zpGsobena vys$si moci (vis maior)

Uzemni celek mize také utrpét Skodu, ktera je zpUGsobena vy$si moci a za kterou
nikdo neodpovida. Takto mize Skoda vzniknout napf. v dusledku zivelnych katastrof.

3. Odpovédnost osob jednajicich jménem uzemniho celku a na jeho
ucet

Majetek uzemniho celku musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jeho
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti®. Uzemni celek je
povinen peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku, chranit svlj majetek pred
neopravnénymi zasahy, v€as uplathovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdivodného obohaceni, trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné pini své
zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promi€eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich
prav. Ve vztahu k uzemnimu celku je tato norma prosta sankce - uzemni celek
nemuze byt za jeji poruseni nijak pravné postihnut®. Pfipadny postih, pokud by byl
podle pravniho fadu Ceské republiky mozny, by se de lege ferrenda mijel uginkem,
nebot by jen dale navysSil Skodu uzemnimu celku jiz vzniklou. Pro pfipadnou
nahradu Skody, vzniklou Uzemnimu celku v disledku Spatného hospodafeni, ma
proto rozhodujici vyznam otazka odpovédnosti osob, jez hospodafi jménem
uzemniho celku a na jeho ucet. Lze dovodit nize uvedené druhy odpovédnosti téchto
osob, a to v zavislosti na jejich postaveni v ramci uzemniho celku. Ur€eni konkrétni
osoby odpovédné za Skodu bude vzdy zaviset na okolnostech pfipadu a rozdéleni
pravomoci a ukoll mezi politickym vedenim uzemniho celku a jeho ufadem a v ramci
jeho ufadu.

3.1 Politicka odpovédnost

Politicka odpovédnost je zvlastnim druhem odpovédnosti volenych politickych
funkcionard za vysledek vznikly v oblasti jejich kompetenci, nevstupuje do ni¢i pravni
sféry, zejména nema vliv na majetkovou sféru jejiho nositele, pouze je vyjadiena
vnimanim politického funkcionare ze strany verejnosti.

3.2 Obéanskopravni odpovédnost

Podle § 420 ob&anského zakoniku odpovida kazdy za Skodu, kterou zpusobil poru-
Senim pravni povinnosti. PoruSenim pravni povinnosti mize byt také nakladani
s majetkem Gzemniho celku v rozporu se zasadami péce dobrého hospodare’, usku-
teCnéné bud jednanim anebo opomenutim jednani, ke kterému byla dotyéna osoba
podle okolnosti povinna. V zasadé neni a priori vylou€ena obcCanskopravni odpo-
védnost ¢lenu rady uzemniho celku a jeho starosty/primatora za Skodu zpUsobenou v
souvislosti s vykonem funkce. Otazku pfipustnosti dovozeni pravni odpovédnosti u
politickych predstavitell uzemniho celku feSil rovnéz NejvySsi soud ve svém roz-

8§ 38 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjich predpist, obdobné téZ § 17 zakona &.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisli a § 35 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisl

®  Jde-li v8ak o neopravnéné uziti prostfedku ze statniho rozpoc¢tu, muze byt tzemnimu celku ulozen
jejich odvod.

© & 415 ob&anského zakoniku
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sudku ze dne 22. unora 2005, sp.zn. 25 Cdo 1319/2004, kde mimo jiné uvedl, Ze
"...Starosta ve své funkci nepoziva néjaké imunity, ktera by ho zbavovala odpo-
védnosti za $kodu jim zpldsobenou, nybrz jako kaZda jina fyzicka osoba nese odpo-
védnost za své jednani ¢i opomenuti, v jehoz dusledku vznikla jinému majetkova
ujma. Ani ,politicka odpovédnost” osoby vykonavajici vefejnou funkci nezaklada du-
vod ke zpro$téni jeji odpovédnosti za zpusobenou Skodu...". 'V rezimu ob-
C¢anskopravni odpovédnosti se hradi vzdy skuteCna Skoda a to, co posSkozenému
uslo (usly zisk), popf. uvedeni do pfedeslého stavu. Z divodl zvlastniho zfetele
hodnych soud nahradu Skody pfiméfené snizi. Odpovédnosti za Skodu se zprosti
ten, kdo prokaze, Zze $kodu nezavinil™.

3.3 Pracovnépravni odpovédnost

Podle § 16 zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjSich predpisu, je Ufednik Uzemniho celku mimo jiné povinen, fadné hospodafit
s prostfedky svéfenymi mu uzemnim samospravnym celkem a stfezit a ochrafovat
jeho majetek prfed posSkozenim, ztratou, zniCenim a zneuzitim a nejednat v rozporu s
opravnénymi zajmy uzemniho samospravného celku. Odpovédnost ufednika
uzemniho celku za $kodu, zplsobenou uzemnimu celku poruSenim vyse uvedenych
jakoz i dalSich povinnosti, se Fidi ustanovenimi § 250 a nasledujicimi zakoniku prace.
Ufednik uzemniho celku je povinen nahradit tzemnimu celku skuteénou $kodu, a to
v penézich, jestlize neodCini Skodu uvedenim v pfedesSly stav. VySe pozadované
nahrady Skody, zpusobené z nedbalosti, nesmi pfesahnout u jednotlivého ufednika
¢astku, rovnajici se Ctyrapulnasobku jeho priimérného meési¢niho vydélku pred
poruSenim povinnosti, kterou zpusobil Skodu. Toto omezeni neplati, byla-li $koda
zpusobena umysiné — v tomto pfipadé je Ufednik povinen rovnéz i k nahradé uslého
zisku. Z davodu zvlastniho zfetele hodnych muze soud vysSi nahrady Skody i zde
pfiméfené snizit. Na rozdil od ob&anskopravni upravy zde musi vedle samotného
zpusobeni 8kody rovnéz i zavinéni prokazat Gzemni celek™.

3.4 Trestnépravni odpovédnost

Trestni postih je krajni variantou sankce za protipravni jednani, vedle obecné sankce
soukromopravniho charakteru, spoc€ivajici ve vzniku prava poskozeného subjektu na
nahradu Skody. Je mozné jej uplatnit pouze tam, kde se urCité jednani kryje
s formalnimi znaky urcité skutkové podstaty, obsazené ve zvlastni €asti trestniho
zakona a jsou pfitom naplnény obecné podminky trestnosti. Trestni represe ma
podpurny charakter a jeji mechanismus je obmyslen tak, Ze nastupuje jako
mimoradny prostfedek ochrany nékterych pravem chranénych zajmd. Subjektem
vymahajicim trestni odpovédnost — na rozdil od odpovédnosti soukromopravni, at’ jiz
v reZzimu obecného obCanského nebo pracovniho prava — je vzdy zasadné stat, ktery
takto Cini na zakladé provedeného pripravného trestniho fizeni a fadné podané
obZaloby u soudu.

Pokud jde o protipravni jednani osoby, ktera je opravnéna jednat jménem a na ucet
Uzemniho celku a vrozporu se zakonem zpUsobi Uzemnimu celku §kodu

" Dukazni bfemeno ve sporném fizeni ohledné zavinéni nese Zalovany, pfi¢innou souvislost mezi

jednanim a Skodlivym nasledkem je v8ak vzdy povinen prokazat Zalobce (poSkozeny).
OdliSné zasady se vSak uplatni pfi vymahani odpovédnosti za schodek a za ztratu svéfenych
predméta.

12
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nehospodarnym nakladanim s jeho majetkem, pfipada v uvahu naplnéni zejména
skutkovych podstat podle § 255, popf. § 255a trestniho zakona, popf. téZ skutkové
podstaty zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele podle § 158 trestniho zakona.

Tak je podle § 255 odst. 1 trestniho zakona trestnym jednani, spocivajici ve
zpusobeni jinému Skody nikoli malé v dusledku porueni podle zakona uloZené nebo
smluvné pievzaté povinnosti opatrovat nebo spravovat cizi majetek. Skoda nikoli
mala je podle § 89 odst. 11 trestniho zakona dana ¢astkou 25.000,-- KE. K naplnéni
vySe uvedené skutkové podstaty je vyzadovan umysl. Objektem tohoto trestného
vztah divéry. Majetkem se zde pfitom rozumi zejména véci, avSak rovnéz i veskeré
jiné majetkové hodnoty. Objektivni stranka tohoto trestného €inu spociva v jednani
(konani nebo opomenuti), kterym vznikd Skoda na cizim majetku, pficemz se
nevyzaduje, aby se takovym jednanim pachatel nebo nékdo jiny obohatil nebo ziskal
jinou vyhodu. Skodou se rozumi jakékoli zmengeni hodnoty opatrovaného nebo
spravovaného majetku, k némuz by nedoSlo, kdyby byl majetek spravovan nebo
opatrovan fadné. Toto zmen$eni muze spocivat napf. i v tom, Ze nenastane obvykly
prirGstek na majetku, ktery lze olekavat pfi jeho fadném opatrovani a sprave.
Povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek maji osoby, které jsou povinny
spravovat (zafizovat) zalezitosti jinych osob, pokud v tom je zahrnuta i povinnost
péfe o jejich majetek nebo nakladani s nim. Takova povinnost muze byt
formulovana téz jako péce fadného hospodare, pficemz trestné odpovédnou ve
smyslu této skutkové podstaty trestného €inu mize byt rovnéz osoba opravnéna Cinit
pravni ukony jménem uzemniho celku a na jeho ucet.

Nedbalostni jednani ustici do poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku je
kryto ustanovenim § 255a trestniho zakona, zde je vSak podminkou naplnéni této
skutkové podstaty zpusobeni Skody ve vysi alesponn 500.000,-- K& a po strance
zavinéni nedbalost védoma, tj. takovy vztah pachatele ke skutku, kdy pachatel vi, Ze
svym jednanim muzZe zpusobit Skodlivy nasledek, avSak bez pfiméfenych ddvodu
spoléha na to, zZe tento Skodlivy nasledek nenastane.

4. Uplatnovani narokli jménem a na ucet izemniho celku

Vykonnym organem uUzemniho celku v oblasti samostatné plsobnosti, do jehoz
kompetenci spada rovnéz i uplatfiovani soukromopravnich naroku, je rada uzemniho
celku. Uplatiiovanim soukromopravnich naroku uUzemniho celku pak muze byt
povéren starosta/primator. Ve vétSich uzemnich celcich zpravidla bude veSkeré
naroky uzemniho celku uplatiiovat pfislusny odbor obecniho ufadu - bude tak vzdy
zaviset na vnitfnim ustrojeni konkrétniho celku, ktera osoba anebo organ odpovida
za vymahani urcitého naroku a v dusledku tedy i za Skodu vzniklou opomenutim
takového vymahani. Zde je tfeba rozliSit odpovédnost politickou a odpovédnost
pravni. Politické vedeni uzemniho celku bude vzdy nést politickou odpovédnost za
Skodu zpusobenou uzemnimu celku v dusledku neuplatfiovani jeho naroku, nositele
pravni odpovédnosti — at' jiZ ob&anskopravni, pracovnépravni nebo trestnépravni —
bude mozné identifikovat vZdy pouze s ohledem na konkrétni uspofadani a rozdéleni
ukol a kompetenci v ramci konkrétniho uzemniho celku. Nelze a priori vyloudit
pfipadnou pracovnépravni odpovédnost za Skodu feditele odboru uzemniho celku
stejné jako pfipadnou trestnépravni a obCanskopravni odpovédnost starosty.
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Skodou zplGsobenou Uzemnimu celku je, jak bylo Fedeno v pfedchozim odstavci,
rovnéz Skoda zpusobena v disledku opomenuti uplatnit ur€ity narok. V pfipadé
vzniku takové Skody — napf. v okamziku promi€eni nebo zaniku urcitého naroku —
vSak Casto nastava problém spocivajici v totoznosti organu, jehoz jednanim
(opomenutim) je Skoda zplsobena, a organu, ktery je opravnén tuto Skodu vymahat.
Takovy pfipad nastava tehdy, jestlize neochota, uplathovat urCity narok uzemniho
celku, ma plvod v samotném politickém vedeni uzemniho celku — tedy v jeho radé
nebo samotném starostovi, neni-li rada zfizena. Neni-li politické vedeni uzemniho
celku ochotno samo uplatnit nebo umoznit uplatnéni urcitého naroku, pak jeho
¢lenové sice podle zakona odpovidaji za Skodu vzniklou tzemnimu celku v dasledku
takového opomenuti — vznikne tedy narok uzemniho celku na nahradu skody z titulu
protipravniho jednani téchto osob - avSak tento narok jiz za sou€asné pravni upravy
nema dale kdo uplatnit, popf. vymahat.

Pravnim fadem Ceské republiky neni dana moznost, aby tfeti osoba bez vyslovného
zmocnéni uplatiiovala na ucet uzemniho celku naroky tohoto uzemniho celku.
V pfipadé hrubych opomenuti vedoucich predstaviteld Uzemniho celku, kterymi
uzemni celek utrpi zavaznéjSi majetkové Skody, pak zejména obcCané tohoto
uzemniho celku, ktefi jsou takovou Skodou nepfimo dotéeni, maji jedinou moznost
obrany proti takovému hospodareni s vefejnym majetkem — apelovat na organy €inné
v trestnim Fizeni, aby proti Spatnym hospodaiim zahdjily trestni stihani pro trestné
¢iny popsané vyse sub 3.4" .

5. Postaveni pravnickych osob zfizenych nebo zalozenych tUzemnim
celkem z hlediska uplatfiovani narokd na nahradu Skody

Uzemni celek mGze pro vykon samostatné pUsobnosti zakladat a zfizovat pravnické
osoby a organizacni slozky'. Takto zakladanymi a zfizovanymi pravnickymi osobami
byvaji nejCastéji prispévkové organizace, akciové spoleCnosti a spoleCnosti s ru-
¢enim omezenym'. Organizaéni slozka nema vlastni pravni subjektivitu a hospodafi
jménem svého zfizovatele™®.

Stejné jako uzemni celek, ktery je pravnim subjektem, tak i jim zfizované a zakla-
dané pravnické osoby mohou utrpét Skodu, a to zejména Skodu charakterizovanou
vySe sub 2.2 az 2.4. Podle okolnosti pak pravnické osobé& vznika narok na nahradu
vzniklé Skody vUici osobam, které ji zpasobily, pfiéemz osoby, jednajici jménem téchto
pravnickych osob, jsou povinny uplatfiovat narok na nahradu sSkody pravnické osobé
takto zpUsobené.

V pfipadé obchodnich spole€nosti jsou osobami, odpovédnymi za fadné a v€asné
uplatfovani narokd spole€nosti, jednatelé spoleCnosti s ru€enim omezenym a
Clenové predstavenstva akciové spoleCnosti. Tyto osoby jsou povinny vzdy jednat
s péCi radného hospodare, pfiCemz v pfipadé sporu nesou ony dukazni bfemeno
ohledné skutecnosti, Ze s pécCi radného hospodare jednaly. Jménem spole€nosti pak
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Pricemz tim jesté zdaleka neni zaru€eno, ze poskozeny Uzemni celek se prostfednictvim svych
predstavitell pfipoji k trestnimu Fizeni s narokem na nahradu $kody.

4§ 35a odst. 1 zakona ¢.128/2000 Sb., § 14 odst. 3 zakona ¢.129/2000 Sb. a § 18 odst. 1 pism. b) a
§ 59 odst. 2 pism. i) zadkona ¢.131/2000 Sb.

§ 23 a § 27 zakona ¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu

6§ 24 zakona ¢.150/2000 Sb.
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jeji naroky vaci ¢lenum predstavenstva nebo jednatelim uplatriuje dozorci rada akci-
ové spoleCnosti (na jejiz slozeni ma rozhodujici vliv uzemni celek, je-li jako akcionar
spoleCnosti zaroven jeji ovladajici osobou) nebo spolecnik spolecnosti s ru€enim
omezenym — tedy samotny uzemni celek. V dusledku nevyuziti moznosti uplatriovat
vySe uvedena prava spoleCnika — akcionafe obchodni spoleCnosti zalozené
uzemnim celkem osobami jednajicimi jménem Uzemniho celku - pfitom mudze dale
vzniknout Skoda pfimo samotnému uzemnimu celku (viz vySe sub 1 - 4)

Vnitfini poméry a usporadani pfispévkové organizace se fidi zfizovaci listinou, avSak
vzdy plati zasada, Ze prispévkova organizace hospodafi s majetkem svého zfizova-
tele — uzemniho celku a pro svého zfizovatele — Uzemni celek téz (neni-li zakonem
stanoveno jinak) majetek nabyva'. Jakakoli Ujma vznikla na majetku ptispévkové or-
ganizace proto bude zpravidla téZ pfimou ujmou vzniklou uzemnimu celku (viz vySe
sub 1 — 4) a tedy bude téz zpravidla pfimo uzemni celek opravnénym z pfipadného
naroku na nahradu skody™.

Organizacni slozka uzemniho celku neni nadana pravni subjektivitou a jakakoli ujma
této organizacni slozce vznikla bude proto vzdy pfimou ujmou vzniklou uzemnimu
celku (viz vySe sub 1 - 4).

6. Zaver

Lze shrnout, Ze sou€asna pravni Uprava vymahani jakychkoli narokd uzemniho celku
ponechava zcela na libovuli politického vedeni uzemniho celku, zda uzemni celek
pristoupi k uplatfiovani svych narokd nebo je necha promicet, popf. zaniknout. Rada
uzemniho celku, popf. starosta, totiz ve svych rukach drzi vyluény monopol
jednatelstvi jménem uzemniho celku. V konfrontaci s realitou, kdy mnohé uzemni
celky postihuji citelné majetkové ztraty zpasobené liknavym, popf. hrubé nedbalym
nebo dokonce ziStné umyslnym pfistupem jejich politického vedeni k uplatiovani
existujicich narokul, se pfitom tento model jevi nevyhovujicim a je namisté zamyslet
se nad zménou pravni upravy obecniho a krajského zfizeni, jez by umoznila SirSi
zapojeni vefejnosti do spravy svych verejnych prostfedku.

Pro Oziveni, o.s., zpracoval v roce 2009 Mgr. Pavel GroSpic v ramci projektu "Vymahatelnost
osobni odpovédnosti", jehoZ realizace byla finanéné podporfena nadacemi Open Society Fund
Praha a Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe. Vice na www.bezkorupce.cz

7§ 27 odst. 3 a 4 zakona ¢.250/2000 Sb.
'® ato jak ve vztahu k zaméstnancim prispévkové organizace a k osobé tvorici jeji statutarni organ,
S niZ je zpravidla téZ v pracovnépravnim vztahu, tak ve vztahu k tfetim osobam
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