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Poskytnuti informaci podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v platném znéni

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra obdrzel dne
11.dubna 2011 Vasi zadost o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, tykajicich se uplatfovani nasi
dozorové a kontrolni pravomoci vUC&i samostatné pulsobnosti Uzemnim
samospravnym celkim. K jednotlivym bodim VaS$i Zadosti poskytuieme nasleduyjici
informace:

v

Otazka €. 1: Kolik podnétd na vykon statniho dozoru nad samostatnou
pusobnosti obce, kraje, hlavniho mésta Prahy dle § 124 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
zakona o obcich, § 82 zakona ¢. 129/2000 Sb., zakona o krajich a § 107 zakona
é. 131/2000 Sb., zakona o hlavnim mésté Praze (TEDY POUZE NAD VYKONEM
DOZORU V PRIPADE ROZPORU USNESENi, ROZHODUTI ClI JINEHO
OPATRENI SE ZAKONEM NEBO JINYM PRAVNIM PREDPISEM), bylo
u Ministerstva vnitra podano od ucinnosti zakona €. 234/2006 Sb., zména
obecniho zfizeni, krajského zfizeni a nékterych dalSich zakonu, tedy od
1.7.2006 do dnesniho dne.

Ministerstvo vnitra pfevzalo ,pfimou“ dozorovou pravomoc nad usnesenimi,
rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organu obci a krajli, vydanymi vsamostatné
pusobnosti (dale jen ,usneseni), s u€innosti od 1. 7. 2006. Dozorova pravomoc ve
vztahu k t€émto aktim je realizovana prakticky vyluéné na zakladé vnéjSich podnétu
(vyjimku pfedstavovala pouze usneseni organl kraja, ktera se tykala ,hrazeni”
regulacnich poplatkl pojisténcim a jejich zakonnym zastupcim podle zakona
o vefejném zdravotnim pojisténi; vtomto pfipadé jsme posuzovali postupy vSech
tfinacti kraja primarné na zakladé vlastnich zjisténi).
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Nas odbor si pro interni potfeby zpracovava viastni statistiku, kterou
pravidelné zvefejhiuje ve sbornicich o své ¢innosti. Tyto sborniky jsou dostupné na
internetové strance naseho odboru (http://www.mvcr.cz/odk, rubrika ,Cinnost
odboru®, na které Vas pro ziskani podrobnéjSich informaci odkazujeme. Za kazdy
kalendarni rok je vykazovan pocet vyfizovanych podnétd sméfujicich k uplatnéni
dozorovych a kontrolnich opatfeni, a to podle pfedmétu konkrétniho podani.
Statistika vS8ak neni vedena oddélené pro vykon kontroly samostatné pusobnosti
a pro vykon dozoru nad obecné zavaznymi vyhlaskami a dal§imi akty organd obci,
vydanymi v samostatné pusobnosti, nebot’ jednotlivé podnéty se zpravidla vtomto
smyslu pfekryvaji (napadaji nejen usneseni, ale téZ postupy organu obci apod.),
resp. obvykle nejsou formulovany strikiné oddélené pouze vi¢i konkrétnimu
usneseni nebo naopak vi&i konkrétnimu postupu organu obce).”

Za rok 2010 bylo vyfizovano celkem 1192 podnéta (viz str. 40 sborniku), za
rok 2009 854 podnétl (viz str. 46 sborniku), vroce 2008 celkem 1132 podnétl (viz
str. 47 sborniku), v roce 2007 celkem 397 podnétl k dozoru a 82 podnétu ke kontrole
(viz str. 43 sborniku; vtomto roce byla metodika vykazovani podnétl ke kontrole
a kdozoru oddélena). V roce 2006 bylo celkem vyfizovano vramci dozoru 79
podnétu a v ramci kontroly 334 podnéta (viz str. 33 a 41 sborniku); za rok 2006 vSak
nelze ucinit pfesné oddéleni po¢tu podnétu vyfizovanych pfed 1. 7. 2006 a po tomto
datu, nicméné vécné zatizeni je pfiblizné identické, takze na rok 2006 |ze pocitat
polovinu z po¢tu podnétl vykazanych za cely rok 2006 (pfesné udaje jiz nelze zjistit,
nebot v ramci skartacnich Ihdt jiz vétSina vedenych spisu prosla skartacnim Fizenim).
Za rok 2011 podle nasi pribézné statistiky bylo vyfizovano (k 12. 4. 2011) celkem
162 podnétl (evidence je vSak doplfiovana prubézné vzdy v ur€itych cyklech, takze
udaj je nutné brat jako udaj orientacni). Od 1. 7. 2006 do 12. 4. 2011 tedy bylo
vyfizovano celkem 4 026 podnétd kdozoru a kontrole samostatné
pusobnosti”).

Otazka €. 2: Kolik z téchto podnétu bylo ze strany Ministerstva vnitra reSeno po
vécné strance, tedy byla zahajena samotna kontrola vykonu samostatné
pusobnosti.

Ministerstvo vnitra vykonava dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami obci
akraju, dozor nad usnesenimi organu obci a kraju, pfijatymi vsamostatné
pUsobnosti, a kontrolu nad pInénim povinnosti v samostatné pusobnosti organy obci

)V roce 2007 byly podnéty k wkonu kontroly a dozoru wkazovany oddélené, od roku 2008 se
evidence vede jednotné.

) Udaj se netyka podtu provéfovanych obecné& zavaznych wyhlasek obci a krajd. Tyto pravni predpisy
jsou ministerstvu povinné zasilany a Ministerstvo vnitra proto tyto akty provéfuje vSechny z ufedni
povinnosti.
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a kraji. Ministerstvo vnitra feSi ,vécné“ kazdy podnét, ktery obdrzi (s vyjimkou
podnétu, které je nutné postoupit jinému vécné prisluSnému spravnimu organu, napf.
jedna-li se o €innost obce na useku prenesené plsobnosti nebo o pozadavek na
provéfeni postupu obce pfi nakladani s majetkem, jenz je posuzovan vramci
pfezkoumani hospodareni a podnéty jsou proto pfedavany Ministerstvu financi). Ve
vétSiné pFipadl jsou podnéty ,vyfizeny“ bez nutnosti provedeni kontroly samostatné
pUsobnosti na misté nebo bez zahajeni ,formalniho“ dozorového procesu (zaslanim
vyzvy ke zjednani napravy nezakonného dozorovaného aktu). Ministerstvo vnitra
standardné postupuje tak, ze si vyzada podklady od obce nebo od kraje, nasledné
posoudi napadeny postup Ci pfijaté usnesenia v pfipadé zjisténych nedostatkl obec
nebo kraj upozorni na nutnost zménit postup nebo zjednat napravu. Takovému
pozadavku je vdrtivé vétSiné pripadl vyhovéno a k dalSim formalizovanym krokim
poroto Ministerstvo vnitra jiz nemusi pfistupovat. Kontrola na misté je vykonavana
pouze v pfipadech, v nichZ se popsany pfedchozi postup ukazal jako neucinny nebo
v nichz je takovy postup nutny jiz s ohledem na obsah podnétu. Stejné tak formalni
dozorovy proces je zahajovan (zaslanim vyzvy ke zjednani napravy) jen tehdy,
jestlize ,dobrovolna® naprava ze strany obce Ci kraje byla odmitnuta.

Ze sbornikl vyplyvaji nasledujici udaje o ,vécném® vyfizovani podnétu:

1. Vroce 2010 bylo ze vSech vyfizovanych podnétl postoupeno pro nasi
nepfislusnost 272 podnétd (str. 41 Sborniku), vroce 2009 celkem 193
podnétu (str. 47 sborniku), v roce 2008 celkem 438 podnétl (str. 48 sborniku),
vroce 2007 celkem 273 podnétu (str. 43 sborniku). Za rok 2006 nelze udaj
zjistit, nebot’ udaj o poctu postoupenych podnétd nebyl sledovan (str. 33
sborniku). V obdobi od 1. 1. 2011 do 12. 4. 2011 bylo postoupeno nebo
pfedano jinému organu celkem 75 podnétl. Pocet ,,vécné“ vyfizovanych
podnéta tedy ¢ini k dnesnimu dni 2 775 (ziskate jej tim, Ze od celkového
poCtu vyfizovanych podnétl, ktery je uveden v odpovédi na otazku ¢. 1,
odectete udaje o poctu postoupenych podnétl za obdobiod 1. 1. 2007 do 12.
4.2011).

2. Vroce 2010 bylo provedeno celkem 32 kontrol na misté (str. 47 sborniku),
v roce 2009 celkem 33 kontrol na misté (str. 20 sborniku), v obdobiod 1. 7.
2006 do 31. 12. 2008 celkem 105 kontrol na misté (str. 20 sborniku za rok
2008) a vobdobiod 1. 1. 2011 do 12. 4. 2011 celkem 7 kontrol. Formalni
kontrola vykonu samostatné ptisobnosti tedy byla v obdobi od 1. 7. 2006
do 12. 4. 2011 zahajena celkem ve 177.

3. Vroce 2010 bylo zahajeno (odeslanim vyzvy ke zjednani napravy) celkem 8
dozorovych fizeni s kraji (ve vztahu k uhradam regulacnich poplatkt; str. 17
sborniku), 1 dozorové fizenis obci (obec Tisa; vybirani ,poplatkd“ za vstup do
Tisskych skal) a 1 dozoroveé fizeni s hlavnim méstem Prahou (ve vztahu
k jednacimu fadu zastupitelstva, které podminovalo realizaci prava obc¢ana
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vyjadfit stanovisko pisemnou formou). Vletech 2009 az 2007 nebylo ve
vztahu k usnesenim zahajeno Zadné dozorové fizeni. V roce 2006 byla
zahajena 3 takova fizeni (viz sbornik str. 56 a 57). V roce 2011 dosud nebyl
dozorovy proces zahajen vici zadnému usneseni. ,,Formalnich“ dozorovych
fizeni ve vztahu kusnesenim organti obci akraji v samostatné
pusobnosti tedy bylo od 1. 7. 2006 do dnesSniho dne zahajeno zaslanim
vyzvy ke zjednani napravy celkem 13.

* * *

Otazka ¢. 3: Kolik zalob bylo Ministerstvem vnitra v ramci vykonu statniho
dozoru nad samostatnou plsobnosti obce, kraje, hlavhiho mésta Prahy
podano od ucinnosti zakona ¢. 234/2006 Sb., zména obecniho zrizeni,
krajského zfizeni a nékterych dalSich zakont, tedy od 1.7.2006 do dnesniho
dne a) dle ustanoveni § 124 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich,
b) dle ustanoveni § 82 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., zakona o krajich a c) dle
ustanoveni § 107 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., zakona o hlavnim mésté
Praze.

Ministerstvo vnitra podavalo ,zalobu® na zruSeni usneseni organu obce ve
sledovaném obdobi pouze ve 2 pfipadech (ve vSech ostatnich pfipadech obec nebo
kraj v urCité fazi dozorového procesu nezakonnost napravily zruSenim dozorovaného
usneseni). Podotykame, Ze drtiva vétSina dozorovych navrha, které jsou podavany
Ministerstvem vnitra, sméfuje proti nezakonnym obecné zavaznym vyhlaskam
(pfislusné udaje jsou uvedeny ve sbornicich).

* * *

Otazka ¢. 4: V jakych konkrétnich pripadech poruseni zakona ¢€i jiného
pravniho predpisu byla ze strany Ministerstva vnitra podana zaloba dle bodu 3.

V prvnim pfipadé se jednalo o zalobu proti usneseni obce Lhotka nad Labem,
jimz byly schvaleny zakladni informace k zakonu €. 106/1999 Sb. (jednalo se
osazebnik Uhrad za poskytovani informaci). Krajsky soud v Usti nad Labem
sazebnik zrusil. V druhém pfipadé bylo Ministerstvem vnitra napadeno usneseni
obce Rejstejn €. 27/2002 o schvaleni uzemniho planu (pfed schvalenim
v zastupitelstvu obce nebyl dan souhlas nadfizeného organu). Krajsky soud v Plzni
navrh zamitl, nebot’ dospél k zavéru, Ze usneseni o schvaleni uzemniho planu ma
povahu opatfeni obecné povahy, o némz neni pfislusny rozhodovat. Podana kasacni
stiznost byla NejvySSim spravnim soudem zamitnuta. V ostatnich pfipadech, jak vyse
uvadime, nebylo nutné zduvodu dobrovolného ziednani napravy obci nebo krajem
k podani zaloby pfistoupit.
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5) Pokud nebyla podana zaloba dle bodu €. 3, jakym jinym zplsobem byla
kontrola Ministerstva vnitra ukon€ena, napf. jakému jinému organu atp. byl
podnét postoupen atp.

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti neusti v podani zaloby, ale v sepsani
protokolu a ve vyporadani pripadnych podanych namitek proti jeho obsahu (jak bylo
vySe naznaceno, je nutné rozliSovat kontrolu vykonu samostatné ptsobnosti a dozor
nad usnesenimi pfijatymi organy obci v samostatné pusobnosti). Pokud jde
o dozorova Fizeni vUCi usnesenim, ktera neskonCila podanim Zaloby spravnimu
soudu na jejich zruSeni, ve vSech pfipadech doslo ke zjednani napravy ze strany
dozorovanych subjektl zruSenim nebo zménou dozorovanych usneseni.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Vyfizuje: JUDr. Adam Furek
tel. ¢.: 974 816 421
e-mail: furek@myvcr.cz
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