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Zprava o boji proti korupci v CR za rok 2011

Vydalo OzZiveni, o. s. ke dni 9. prosince pfi pfilezitosti Mezinarodniho dne boje proti korupci

Jako neziskova nevladni organizace, ktera se v Ceské republice dlouhodob& zabyva
prosazovanim transparentnosti ve vefejné spravé, potlaCovanim klientelismu, stfetd zajmu a
korup&niho chovani, vyuziva i letos Oziveni ,Mezinarodniho dne boje proti korupci“ k ohlédnuti za
uplynulym rokem. V této zpravé vybirame podstatné udalosti z legislativni oblasti, oblasti politické
kultury, fungovani justice a spravedinosti, komunalnich protikorup¢nich aktivit a aktivit ob¢anl a
firem.

Rok 2011 byl rokem, v némz Vlada CR prezentovala boj proti korupci jako svoji prioritu. Soubor
pfijimanych ¢i pfipravovanych vladnich protikorupénich opatfeni vSak byl doprovazen zatim
bezprecedentni fadou korup&nich skandall dotykajicich se jednotlivych &lent kabinetu. Tento
paradox svédci nejen o mife, v niz je korupCni chovani zakofenéno v nejvysSich patrech politické
sceény, ale da se chapat i jako pozitivni signal, ze oCisthé mechanismy, tedy predevsim vefejna
kontrola, alespon Castecné funguji a jsou schopné pfinést i urcité zmeény.

Legislativni opatieni

NejvyznamnéjSim legislativnim protikorupénim opatfenim, jehoz pfiprava probihala v letoSnim
roce, je podle nazoru OzZiveni novela zakona o vefejnych zakazkach. Novela, kterou pravé
projednava Senat, vyrazné sniZuje limity pro vefejné zakazky malého rozsahu, které stale v CR
patfi mezi nejvyssi v Evropé. Zavadi také povinnost zvefejfovat pfi vefejnych zakazkach dosud
nepovinné polozky (napf. zadavaci dokumentaci, ¢ kone€nou cenu), ¢imz umozni efektivngjsi
vefejnou kontrolu nad procesem zadavani. | kdyz se Oziveni podilelo na pfipravé novely v ramci
pracovni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj, nepodafilo se mu prosadit, aby povinnost
zvefejiiovat informace vztahovala i na tzv. sektorové zadavatele (napf. firmy podnikajici v oblasti
plynarenstvi, el. energie, dopravy a podobné).

Poslanecké snémovné se 6. prosince podafilo prehlasovat veto prezidenta republiky a schvalit
zakon zavadéjici trestni odpovédnost pravnickych osob. Ten vyrazné posili moznost stihat za
trestné Ciny nejen zastupce firem, ale rovnéz obchodni spole€nosti jako takové, coz je vhodné
zvlast pokud maiji z trestného Cinu majetkovy prospéch. Zakon, ktery ma svou obdobu v celé fadé
evropskych a anglosaskych zemi, pfedstavuje znacny posun vpred v boji proti hospodarskym
trestnym €inum, korupci a organizovanému zlo¢inu.

Dosud projednavana je v Poslanecké snémovné dalSi vyznamna novela, ktera by méla nové
upravit kompetence Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU). Podle vliadniho navrhu novely ma byt
kontrolni pravomoc NKU posilena predevsim ve vztahu k Gzemnim samospravnym celkdm. Ufad
by tak mohl kontrolovat také obce, kraje, Casti hl. m. Prahy, dobrovolné svazky obci i
vefejnopravni média, vefejné vysoké Skoly a pfispévkové organizace samosprav a dalSich.
Spoleéné s Ekologickym pravnim servisem a dal$imi 9 protikorupé&nimi organizacemi OZiveni 1.
listopadu poukazalo v tzv. Pankracké vyzvé na mezeru v navrhované pravni Uprave, kvuli niz
nebude mozné, aby NKU kontroloval také obchodni spoleénosti s majetkovou Udasti statu a


http://www.eps.cz/pankrac/

samosprav. | pfes tento nedostatek v8ak novela muze znamenat vyznamny krok spravnym
smérem.

Cela fada dalSich legislativnich zmén je v sou€asnosti v riznych stadiich rozpracovana na vladni
urovni. Mezirezortnim pfipominkovym Fizenim proSly zasadni novely zakona o obcich, o krajich a
hlavnim mésté Praze, které by mohly posilit pfistup k informacim pro zastupitele, umoznit
ob&anim pfislusné obce Zalovat neplatnost obci nezakonné uzavienych smluv a zvysit pravomoc
ob&anu a zastupitelstva vymahat nahradu za Skodu vzniklou samospravé. S témito navrhy Oziveni
se ztotoznil poradni sbor Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci, neni vdak dosud jasné,
zda se je podafi prosadit ve vladé i parlamentu, ani zda bude dodrzen planovany termin jejich
ucinnosti od roku 2013.

Poradni sbor mistopfedsedkyné Viady CR &i jednotliva ministerstva se také zabyvaiji pfipravou
nebo zménami dalSich dulezitych zakonl - zakona o financovani politickych stran, zakona o
svobodném pfistupu k informacim, zakona o lobbingu, zakona o statnim zastupitelstvi, sluzebniho
zakona a tiskového zakona, ktery ma zabranit zneuzivani radni¢nich periodik.

Politicka kultura

Clenové kabinetu Petra Ne&ase byli v roce 2011 zapojeni do nejvétsiho poétu korupénich skandald
v historii Ceské republiky. Ovéem skutednost, Ze zavazna podezfeni vedla k odstoupeni zatim 5
ministrd |ze také chapat jako projev pomalu se probouzejici politické kultury. Jiz na sklonku
minulého roku byl donucen rezignovat ministr zivotniho prostfedi Pavel Drobil. Ex-ministr Drobil
podal rezignaci v souvislosti s nahravkou rozhovoru, pfi kterém nabadal byvalého S$éfa Statniho
fondu Zivotniho prostfedi Michalka ke zni€eni nahravek s Knetigem. PfestoZze Drobil pfipustil
variantu prfedani téchto nahravek Policii, Michalka rovnéz upozornil, Ze rozvazani "diplomatickych"
stykl s jeho poradcem Knetigem povede k jeho odvolani.

Vazny korupCni skandal byl spojen s fungovanim nejmensi koalicni strany Véci verejné. Podle
poslanct VV Jaroslava Skarky a Kristyny Ko&i ministr dopravy a volebni manazer strany Vit Barta
své poslance uplacel. Navic byly zvefejnény dokumenty nékdejsi Bartovy bezpe€nostni agentury
ABL zfijna 2008, které stanovi vybudovani strany VV jako souc€ast podnikatelského planu na
dosazeni dominantniho postaveni na trhu. Tato odhaleni se pficinila k stale vzristajicimu tlaku na
koali¢ni vladu, na jehoz zakladé nakonec odstoupili ministfi za Véci vefejné Vit Barta a Radek
John.

DalSi obéti nekalého nakladani s finanénimi prostfedky se stal v listopadu 2011 ministr primyslu a
obchodu Martin Kocourek. Poté, co média odhalila, Ze jeho matka v roce 2008, tedy v dobé&, kdy
Kocourek zastaval funkci predsedy dozoréi rady CEZ, vydélala 16 miliénG korun obchody
s dluhopisy prostfednictvim spoleénosti Key Investments (tato firma ziskala velké zakazky CEZ),
ministr pfiznal, Ze jsou finan¢ni prostfedky ve skute¢nosti jeho. Jeho vysvétleni, Ze se penize jen
snazil skryt pfi rozvodu pfed svou Zenou, premiér nepfijal a Kocourek byl donucen rezignovat.

Zatim posledni aféra je spojena s ministrem kultury Jifim Besserem. U né&j poCatkem prosince
média odhalila, Ze protizakonné zamicel, Ze je spole¢né s Pavlem Hrachem, odsouzenym
pachatelem korupce, spolumajitelem bytu na Floridé. Ministr kultury Jifi Besser podal demisi 8.
prosince, tedy v pfedveéer Mezinarodniho dne boje proti korupci.

Korupéni skandal byl spojen i s ministrem obrany Alexandrem Vondrou. V dobé jeho plsobeni na
postu mistopfedsedy vilady pro evropské zaleZitosti se totiz na Ceské predsednictvi v Radé EU
podle lednového vyjadieni ministerstva financi neefektivné vynalozilo asi pll miliardy korun ve
prospéch firmy ProMoPro. | kdyZ nabidl Vondra v dubnu leto$niho roku svou demisi, premiér
Necas ji nepfijal.

Kultivaci politické kultury vyznamné pfispéla politickd zména na prazském magistratu. Ve volbach
v lofiském roce vyrazné uspélo uskupeni TOP 09, které vystupovalo s protikorupénimi hesly vici
dlouholeté prazské spolupraci ODS a CSSD. Uzavieni koalice téchto dvou stran i po volbach



vyvolalo velké protesty vefejnosti. Oziveni pfitom poukazovalo na dlouholeté netransparentni a
nehospodarné pocinani Magistratu hl. mésta Prahy, problematické smlouvy s vodarenskou firmou
Veolia, s firmou Haguess v souvislosti s Opencard, s Metrostavem ohledné vystavby tunelu
Blanka, poruSovani zakona ze strany radniho Karla Bfeziny, atd. V uzké spolupraci s Lukasem
Landou z publicistického pofadu Reportéfi CT se podaifilo rozkryt nepriihledné vazby Dopravniho
podniku hl. mésta Prahy se spole¢nosti sidlici na Britskych Panenskych ostrovech. Politicka
roSada v listopadu letoSniho roku vedla k ustaveni nové koalice a odchodu Karla Bfeziny z Rady
hl. mésta, hned vzapéti iniciovala rezignaci feditele Dopravnich podnik(h Martina Dvoraka.

Justice a spravedinost

| kdyz statistické udaje, vysledky fady vyzkumu a vyvoj mnohych kauz ukazuji na nizkou efektivitu
organu, které maji stihat a trestat korupcni jednani, soudy, statni zastupitelstvi i policie presto
vtomto roce v nékterych pfipadech pfispély ke snaze spoleCnosti o prosazovani vétsi
transparentnosti a spravedinosti.

NejvysSi spravni soud ve svém letoSnim rozsudku rozhodl, Zze udaje o platech a odménach
pracovniku verejné spravy maji byt vefejnou informaci. Ukongil tak dlouholetou protipravni praxi
Ufadd, opiranou o nespravnou interpretaci Ministerstva vnitra, ze pfislusSnym ustanovenim
Infozakona o pfijemcich vefejnych prostfedkld se nemysli platy, mzdy a odmény ve verejném
sektoru. NSS timto rozsudkem priblizil CR k obvyklé praxi poskytovani téchto informaci v
demokratickych statech.

Pravni moci jiz nabylo také nékolik rozsudku v nékterych korup€nich kauzach. Vrchni soud v
Olomouci 12. dubna 2011 odsoudil AleSe Kvapila ke &tyfletému nepodminénému trestu za zloc€in
prijeti uplatku a penézitému trestu ve vysi 1 mil. korun. Krajsky soud v Hradci Kralové 14. dubna
2011 odsoudil Milana Furdu, Gfednika odboru dopravy z MU v Kostelci nad Orlici za ovliviiovani a
manipulaci s informacemi v registru vozidel, Uplatky za urychleni zapisu do registru a pfidéleni
protekéni SPZ k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce trvani 3 roky a penézitému trestu
ve vysi 50 tis. KE. Navic byl Furda odsouzen k desetiletému zakazu vykonu vefejnych funkci.

Obvodni soud pro Prahu 7 odsoudil 22. dubna 2011 manazerku Ceské konsolidaéni agentury
Radku Kafkovou za pfijeti Uplatku k 18 mésicim nepodminéné s odkladem na 3 roky. Soucasné s
ni byl odsouzen i Pavel Hrach, spoleCnik ministra kultury Jifiho Bessera v pfipadé nepfiznané
nemovitosti na Floridé. Na zacatku listopadu Méstsky soud v Praze pravomocné rozhodl o roénim
nepodminéném trestu a penéznim trestu ve vysi braného uplatku (400 tis. K&) pro Kafkovou a pro
Pavla Hracha a podnikatele Josefa Lopatu o dvou letech s podminénym odkladem na pét let a
penézitém trestu za uplaceni.

Rada rozsudkd soudu v korupénich pfipadech pak dosud nenabyla pravni moci. Tak napfiklad
Obvodni soud pro Prahu 4 odsoudil 30. listopadu 2011 k dvouletému podminénému trestu z
odkladem na ¢Ctyfi roky podnikatele Jifiho Dedka a ufednika Feditelstvi hasi¢t Vladimira Jancika ze
spachani trestného Cinu pletichy pfi zadani vefejné zakazky a verejné soutézi. Na tuto kauzu
upozornilo sdruzeni Oziveni jiz na pfelomu roku 2008/2009 ve spolupraci s TV Nova v pofadu Na
vlastni ogi. Okresni soud v Pardubicich odsoudil 23. listopadu 2011 &leny CSSD z Pardubického
kraje Svatopluka Kodeta a Jana KasiCe za pokus o uplaceni novinafe TV Prima k penézitému
trestu 180 tisic korun. Starostu mésta Janov Jaroslava Veselého odsoudil Okresni soudu v Dé&iné
15. listopadu k odnéti svobody v délce jednoho roku s podminénym odkladem na dva roky za
trestny pfe€in poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku. V pfipadé, v némz podavala trestni
oznameni Transparency International CR, se jednalo o bezplatné uzivani pozemki ve vlastnictvi
obce spole¢nosti NORD Bohemia Golf, s.r.o., kterd na téchto pozemcich zfidila golfové hfisté.
Byvalého starostu obce Zbytiny Antonina Poskocila odsoudil Okresni soud v Prachaticich 2.
Cervna 2011 k podminetnému trestu jednoho roku vézeni za spachani trestného pFecinu
porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti a pfecin mafeni ukolu ufedni osoby z
nedbalosti. Jednalo se o poruseni podminek dotace uréené k vystavbé CistiCce odpadnich vod.



Mnoho korupénich trestnych €inG se vSak pfed soud vubec nedostalo pro tradi¢ni slabinu ¢eského
justiéniho systému, necinnost statnich zastupcl. Pozitivni dopad by proto mohla mit rozsahla
personalni vyména, ktera zapoc€ala v minulém roce odvolanim nejvyssi statni zastupkyné Renaty
Vesecké, ktera byla symbolem a dlikazem politického ovliviiovani prace statniho zastupitelstvi. Jeji
nastupce Pavel Zeman nasledné doporudil odvolani vrchniho statniho zastupce v Praze Vlastimila
Rampuly a jeho nahrazeni Stanislavem Mec€lem. Ten néasledné odvolal $éfku odboru zavazné
hospodarské trestné Cinnosti Marcelu Kratochvilovou a vyzval k rezignaci i naméstka Libora
Grygarka podezfelého z nadstandardnich kontaktl s nechvalné znamym prazskym podnikatelem
Romanem Janouskem.

Novy nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman v listopadu rozhodl o vraceni a pfeSetfeni pfipadu
udajné korupce ex-ministra Pavla Drobila, policie totiz vySetfovani odlozila v poloviné ¢ervna na
zakladé pokynu statni zastupkyné pro Prahu 1 Sarky Pokorné. V pfipadu jeho poradce Martina
Knetiga statni Zalobkyné naopak shledala dostatek skute¢nosti, Ze doSlo k spachani trestného Cinu
a podala obzalobu proti obvinénému. Obvodni soudu pro Prahu 1 trestni stihani zastavil, proti
tomuto rozhodnuti v8ak statni zalobkyné podala stiznost k Méstskému soudu v Praze.

Z vyznamnych kauz, které jsou jiz ve fazi stihani konkrétnich osob, je tfeba zminit pfipad ex-
ministra Vita Barty, ktery byl v srpnu snémovnou vydan k trestnimu stihani pro podezfeni ze
spachani trestného ¢&inu podplaceni. Koncem listopadu byl obvinén ex-ministr obrany Martin
Bartak, ktery je udajné zapleten do korupce ohledné dodavky terénnich tatrovek pro Ceskou

armada. Koncem fijna byli obvinéni litoméficti soudci Josef Knotek a Ladislav Jelinek z ovliviiovani
vyvoje kauz, pfijimani uplatku a zneuZiti pravomoci Ufedni osoby.

V prabéhu srpna bylo obvinéno celkem 9 osob (policistl a ex-policistl) z takzvaného Toflova
gangu v Brné. Jsou stihani za uplatkafstvi, vydirani, zneuziti pravomoci ufedni osoby a uc€ast na
organizované zlo€inecké skupiné.

Byvaly primator Liberce Jifi Kittner byl spolu se svym naméstkem Pavlem Krenkem a
extajemnikem Sportovniho arealu Jestéd Jifim Zeronikou v zafi obvinén ze zneuziti pravomoci
vefejného Cinitele a poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku. Trestni oznameni kvdli
prodeji méstského majetku pod cenou na néj pred dvéma lety podalo Oziveni spolu se sdruzenim
Cmelak.

Kromé rozhodnuti soudl a organl Cinnych v trestnim Fizeni mély v oblasti spravedinosti zasadni
dopad na omezeni korupéniho prostfedi i rozhodnuti Ufadu na ochranu hospodarské soutéze
(UOHS). V zafi UOHS potvrdil pokutu 1,1 miliénu korun, ktera byla udélena Praze za to, Ze
zakazku na zajisténi provozu metropolitni sité za 197 miliébnu zadalo firmé T-systems bez fadného
vyb&rového fizeni. Pokutu pGl miliénu korun uloZil UOHS v srpnu Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra za to, Ze neproved| fadné vybérové Fizeni na prani pradla v hodnoté 80 milionl a zakazku
pridélil firm& DOCISTA, ktera patfi znamému exministra vnitra lvana Langera. Pokuty v celkové
vysi 6,5 miliénG korun pak UOHS letos udé&lil méstu Liberec za poruseni zakona o vefejnych
zakazkach v souvislosti s Mistrovstvim svéta v lyZzovani v roce 2009. Nezakonné pridélované
zakazky dosahovaly vySe stovek miliéna korun.

Protikorupé€ni aktivity ob€ant, obci a firem

V lednu tohoto roku se v Poslanecké snémovné predstavitelé nékolika Ceskych a mezinarodnich
spole¢nosti pfipojili k Doporuéenim pro dodavatele vefejnych zakazek, které je zavazuji ke
zverfejiiovani informaci o realizovanych vefejnych zakazkach. PInéni pfijatych zavazku vice nez 30
firem monitoruje Oziveni a sva zjisténi vyhodnocuje tzv. Indexem otevienosti zvefejiovani

informaci o vefejnych zakazkach. Zhruba dvacitka firem se také zapoijila do loni ustavené iniciativy
Podnikame bez korupce. Do dalSi iniciativy podnikatell je zapojen Prague Business Club, ktery
sdruzuje asi dvé stovky firem. V letoSnim roce inicioval a chce podpofit projekt, ktery ma za cil
provést hodnoceni samosprav a tim i poukazat na ty, které se nejvice zasadily v boji proti korupci.
Oziveni je do tohoto projektu zapojeno jakozto hodnotitel posuzovanim Etickych kodex( a
transparentnosti vefejnych zakazek.
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V bfeznu byli Nada&nim fondem proti korupci ocenéni whistleblowefi Libor Michalek ze SFZP a
Ondfej Zavodsky, ktery upozornil na korupci na ministerstvu vnitra.

Jiz v lofiském roce vznikla Platforma pro transparentni vefejné zakazky, do niz jsou zapojeny jak
politické strany, tak i podnikatelské asociace a vefejné instituce. V letoSnim roce se podstatnym
zpusobem zasadila o prosazeni nékterych navrhovanych opatfeni do dnes jiz snémovnou pfijaté
novely zakona o vefejnych zakazkach.

V ramci snah o regulaci hazardu a s nim spojené korupce na komunalni i celostatni urovni
pfipravilo v kvétnu ob&anské sdruzeni Brnéni na webovych strankach http://www.mapyhazardu.cz/
internetovy nastroj, pomoci néhoz je mozné zjiStovat a nasledné poukazovat na nezakonné
povolené hraci automaty. K datu vydani této zpravy na ném obc¢ané evidovali 2068 heren v celkem
40 obcich Ceské republiky.

Obcanské iniciativy Prazské forum, Arnika — Centrum pro podporu ob&anu, Auto*Mat, BuskerVille,
Oziveni a PragueWatch se 21. listopadu spojili ve spoleéné prazské vyzvé Sest kroki k
otevfeng&jSimu magistratu, v niz pozadovali pfijeti Fady protikorupénich opatfeni, vcetné
zvefejiiovani jmenovitého hlasovani radnich, transparentni hospodafeni méstskych spoleénosti a
obnovené zvefejnéni videozaznaml z jednani zastupitelstva. Po vzniku nové prazské koalice
prislibil 1. prosince primator Bohuslav Svoboda zafazeni téchto bodu do koali¢ni smlouvy nové
prazské politické reprezentace.

V kvétnu tohoto roku byla v Liberci ustavena ob&anska iniciativa Je ¢as neml¢et. Uskupeni porada
vefejné akce, besedy, vydava tiskové zpravy a podnécuje ob&any, aby vystupovali proti korupci a
klientelismu na mistni urovni.

Prvnich sedm samosprav se letos zapojilo do projektu OZiveni, jehoz cilem je zmapovani a
nadefinovani protikorupCnich opatfeni v oblastech jako jsou vefejné zakazky, nakladani s
majetkem, dotace, rozhodovani organt samosprav, informacéni politika ufadu. ,Sedm stateCnych®
mést a obci (mésta Karlovy Vary, Hodonin, Langkroun a CernoSice, obce Psary, Srch a Tisa) ma
tak Sanci nechat si provéfit a pfenastavit své procesy v rizikovych oblastech s vysokym korup&nim
potencialem.
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